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Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange und der Dienststellen zum friihzeitigen Beteiligungsverfahren

Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

1.1

Polizeiprasidium
Konstanz, Sachbe-
reich Verkehr
Ravensburg

29.07.2014

Das Polizeiprésidium Konstanz hat den uns
Ubersandten Entwurf des Larmaktionsplanes der
Gemeinde Baienfurt zur Kenntnis genommen.

Die im Vorentwurf des Larmaktionsplanes auf
Seite 42, Ziffer 8.2.1, vorgesehene Malinhahme
zur Vermeidung und Minderung der Larmbelasti-
gung betrifft mit der Ravensburger und Waldseer
Stral3e die Landessstral’e 314. Allgemein dienen
diese StraBen dem Uberdrtlichen Verkehr, so
dass deren bestimmungsgemaRle Verkehrsfunk-
tion Geschwindigkeitsbeschrankungen allgemein
entgegenstehen.

Entsprechende Ausnahmen kann deshalb nur
das Regierungsprasidium TuUbingen erteilen, das
zu den jeweils geplanten EinzelmalRhahmen an-
gehort werden misste.

Da bei allen stralRenverkehrsrechtlichen Malf3-
nahmen zur Larmbekampfung die jeweilige Zu-
stimmung des Regierungsprasidiums eingeholt
werden muss, werden wir zu gegebener Zeit zu
den im Larmaktionsplan der Gemeinde Baienfurt
vorgesehenen Einzelmallhahmen gesondert
Stellung beziehen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Die (Uberortliche) Verkehrsfunktion der Stral3e ist kein
untberwindbares Hindernis fiir eine Geschwindigkeits-
beschrankung (vgl. etwa OVG NRW, Urt. v. 01.06.2005
- 8 A 2350/04, juris Rn. 71; Larmschutz-Richlinien-StV,
Ziff. 3.3). Sie wird in der Abwagung im Rahmen der
MaRnahmenfestlegung beriicksichtigt werden.

Wird zur Kenntnis genommen. Das Regierungsprasidi-
um wird im Rahmen der Beteiligung Trager o6ffentlicher
Belange angehort. Hinsichtlich der MalRnhahmenumset-
zung weisen wir auf 88 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 Satz 1
BImSchG und die daraus folgende Bindungswirkung fir
andere Behdrden hin.

Wird zur Kenntnis genommen.

.1

Eisenbahn-
Bundesamt

01.08.2014

Zu lhrer Anfrage teile ich Ihnen mit, dass geman
§ 47e Abs. 3 BImSchG das EBA zustandige Be-
horde fur die Erstellung der Larmkarten an
Schienenwegen des Bundes ist.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Zustandige Behdorden fur die Larmaktionsplanung
sind entsprechend den Festlegungen des § 47e
Abs. 1 BImSchG die Gemeinden oder die nach
Landesrecht zustandigen Behérden.

Die Larmaktionsplanung fallt daher entsprechend
den gesetzlichen Regelungen in den alleinigen
Zusténdigkeitsbereich der nach Landesrecht
zustandigen Behorden.

Da eine Einbindung des EBA als Einverneh-
mensbehdrde ebenfalls nicht gesetzlich geregelt
ist, ist eine Mitwirkung des EBA an der Larmakti-
onsplanung der Lander vom Gesetzgeber auch
nicht vorgesehen.

Das EBA ist im Hinblick auf die Larmaktionspla-
nung auch kein Trager o¢ffentlicher Belange und
fihrt selbst keine Planungen oder BaumaRnah-
men durch. In dieser Hinsicht ist Ihr Ansprech-
partner im Bereich der Eisenbahnen des Bundes
im Regelfall die DB Netz AG.

Zum anderen verfligt das EBA auch nicht an-
satzweise Uber die personelle Ausstattung, um
die fachliche Unterstitzung von bundesweit rund
900 Gemeinden gewahrleisten zu kdnnen.

Die Moglichkeiten der Gemeinden, im Rahmen
der Larmaktionsplanung an Schienenwegen des
Bundes tatig zu werden, sowie die Einschran-
kungen, die sich aus bundesgesetzlichen Rege-
lungen ergeben, hat das EBA im Rahmen einer
Stellungnahme zu den von den Landern erarbei-
teten LAl-Hinweisen zur L&rmaktionsplanung
bereits dargelegt.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

1.8

Insofern eridbrigt sich auch die Abgabe einer
Stellungnahme des Eisenbahn-Bundesamtes zu
einzelnen Larmaktionsplanen der Lander.

Wird zur Kenntnis genommen.

.1

.2

1.3

Deutsche Bahn
AG, DB Immobilien

12.08.2014

Zunachst mochten wir Sie dariiber informieren,
dass mit Wirkung vom 30. August 2013 die DB
Services Immobilien GmbH auf die Deutsche
Bahn AG verschmolzen wurde. Die DB Services
Immobilien GmbH ist somit als eigenstandiges
Unternehmen erloschen. Samtliche Rechte und
Pflichten sind auf die Deutsche Bahn AG liber-
gegangen und werden durch die neue Organisa-
tionseinheit ,DB Immobilien" wahrgenommen.
Kinftige Benachrichtigungen sind daher aus-
schlief3lich an die folgende Anschrift zu richten:
Deutsche Bahn AG, DB Immobilien, Region
Sudwest, FRI-SW-L(A), Bahnhofstralle 5, 76137
Karlsruhe. Im Zuge einer elektronischen Beteili-
gung ist die Benachrichtigung auch an die fol-
gende E-Mail-Anschrift Zu richten:
dbsimm.nl.kar.flaeche@deutschebahn.com.

Die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien als von
der DB Netz AG bevollmé&chtigtes Unternehmen,
Ubersendet lhnen hiermit folgende Gesamtstel-
lungnahme der DB AG als Trager offentlicher
Belange zum o.g. Verfahren:

Gegen die Neuaufstellung des Larmaktionspla-
nes bestehen aus eisenbahntechnischer Sicht
keine grundsatzlichen Bedenken.

Der Larmaktionsplan der Gemeinde Baienfurt
bezieht sich nur auf den StraRenverkehr. Da fir
Baienfurt noch keine Larmkartierung des Eisen-
bahn-Bundesamtes vorliegt, wurde der Schie-
nenverkehr in Ihrem aktuellen Aufstellungsver-

Wird zur Kenntnis genommen. Zukiinftige Mittelungen
werden an die angegebene Adresse gerichtet.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

1.4

.5

fahren nicht beriicksichtigt. Ab dem 01.01.2015
ist das Eisenbahn-Bundesamt zustandig fir die
Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionspla-
nes fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes.

Im Zuge der Planfeststellung zur Elektrifizierung
der Sudbahn - hier der PFA 3 - wurde geprift, ob
das Vorhaben zu Ansprichen auf Larmvorsorge
nach dem BImSchG i.V. mit der 16. BImSchV
fuhrt. Im Ergebnis sind auch auf dem Gemeinde-
gebiet von Baienfurt keine Anspriche auf
SchutzmalRnahmen vorhanden.

Wir bitten Sie, uns die Abwagungsergebnisse zu
gegebener Zeit zuzusenden und uns an dem
Verfahren weiterhin zu beteiligen.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen. Eine weitere Beteiligung
erfolgt im Rahmen der 2. Beteiligungsrunde (Férmliches
Beteiligungsverfahren).

V.1

V.2

Landratsamt
Ravensburg — Ver-
kehrsamt

14.08.2014

Als untere StraRenverkehrsbehérde nehmen wir
zu den im LAP aufgefuhrten verkehrsrechtlichen
Malnahmen im Zuge der L 314 Ravensburger
Stral3e / Waldseer Stral3e wie folgt Stellung:

a) Grundsatzliches zu straBenverkehrs-
rechtlichen MaRhahmen

StralRenverkehrsrechtliche Anordnungen werden
auf der Grundlage von § 45 StraRenverkehrsord-
nung (StVO) getroffen. Dies gilt auch, wenn stra-
Renverkehrsrechtliche MafRRnahmen in Larmakiti-
onsplanen festgelegt werden.

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3, S. 1 StVO kénnen
die StraBenverkehrsbehodrden die Benutzung
bestimmter Strallen oder StralRenstrecken zum
Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm u. Abga-
sen beschranken oder verbieten und den Verkehr
umleiten. Nach & 45 Abs. 9 S. 2 dirfen Be-

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

V.3

V.4

IV.5

schrankungen und Verbote des flieRenden Ver-
kehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund
der besonderen ortlichen Verhéltnisse eine Ge-
fahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrachtigung erheblich tUbersteigt.

Bei stralRenverkehrsrechtlichen Entscheidungen
zum Larmschutz hat die Stral3enverkehrsbehdrde
die Vorgaben der Richtlinien fiir straBenverkehrs-
rechtliche MaBhahmen zum Schutz der Bevilke-
rung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV), so-
wie den Erlass des Ministeriums fur Verkehr u.
Infrastruktur B.W. vom 23.03.2012 (Larmaktions-
planung, Verfahren zur Aufstellung und Bin-
dungswirkung) und den Erlass des Regierungs-
prasidiums Tilbingen vom 12.11.2010 (stralRen-
verkehrsrechtliche MalRnahmen aus Larmschutz-
griinden) zu beachten.

Danach sollen stral3enverkehrsrechtliche MalR-
nahmen nicht losgeldst von baulichen oder pla-
nerischen LarmschutzmalRnahmen der Stral3en-
baubehodrden oder der Gemeinden angeordnet
werden. Sie sollen kein Ersatz fur technisch mdg-
liche und finanziell tragbare bauliche oder andere
Maflinahmen sein.

Verkehrsverbote kommen nur in Betracht, wenn
die besondere Verkehrsfunktion der jeweiligen
StralRe und die Verkehrsbedirfnisse dies zulas-
sen, fur ausgeschlossene Verkehrsarten eine
zumutbare und geeignete Umleitungsstrecke
vorhanden ist und eine Verlagerung des Stra-
Renverkehrsldarms in andere schutzwirdige Ge-
biete nicht zu beflirchten ist.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung missen die ge-
setzlichen Voraussetzungen des § 45 Abs. 1 Ziff. 3,
Abs. 9 StVO geprift werden (s.0.). Die Larmschutz-
Richtlinien-StV kénnen die Tatbestandsvoraussetzun-
gen nicht abschlieRend verbindlich konkretisieren. Es
handelt sich um Orientierungshilfen, mit denen sich die
Gemeinde auseinanderzusetzen hat. Die grundsatzli-
chen Wertungen der Larmschutz-Richtlinien-StV
schlielen andere, fachlich begriindete Wertungen nicht
aus (Kooperationserlass v. 23.03.2012, S. 6.).

Wird zur Kenntnis genommen. Ein Austausch des
Fahrbahnbelages fand auf der L314 bereits statt.
Gleichwohl liegen dort immer noch Larmbelastungen
Uber Lpen 70 dB(A) fur 9 Betroffene und Lnight 60 dB(A)
fur 20 Betroffene vor.

Wird im Rahmen der Abwéagung berticksichtigt.




Larmaktionsplanung Baienfurt - Auswertung der friihzeitigen Beteiligung; Stand 10.11.2014

RAPP )

Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

V.6

V.7

V.8

Sonstige stralRenverkehrsrechtliche Larmschutz-
mafnahmen, wie z.B. Geschwindigkeitsbe-
schrankungen, kommen ab folgenden Werten
(RLS-90) in Betracht:
e 70 dB(A) zwischen 06:00 und 22:00 Uhr
(tags)
e 60 dB(A) zwischen 22:00 und 06:00 Uhr
(nachts)
o In Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag
von 5 dB(A)

Sich hieraus ergebende MaflRnahmen bedirfen
der Zustimmung des Regierungsprasidiums.

b) Grobkonzeption des LAP von vorgese-
henen verkehrsrechtlichen MalRhahmen
der L 314 Ravensburger StraRe / Wald-
seer StralRe

In der Grobkonzeption des vorgelegten LAP vom
03.06.2014 wird unter Punkt 8.2.1 Larmschwer-
punkt L 314 Ravensburger StralRe / Waldseer
StralRe aufgrund von 12 Gebauden, welche je-
weils die 0.g. Richtwerte von 60 dB(A) Uiberschrit-
ten haben (7 Hauser 61 dB(A), 2 Hauser 62
dB(A) und 3 Hauser 63 dB(A)) als stralRenver-
kehrsrechtliche MaRnahme eine Geschwindig-
keitsreduzierung von 50 km/h auf 30 km/h in der
Zeit von 22:00 - 06:00 Uhr in Erwégung gezogen.
Damit gepruft werden kann, ob die Vorausset-
zungen fir die 0.g. vorgesehene verkehrsrechtli-
che MaRRnahme vorliegen, bedarf es noch nahere
bzw. weitere Angaben:

Der Kooperationerlass selbst sieht vor, dass Mal3nah-
men unterhalb von 70 dB(A) am Tag und/oder 60 dB(A)
in der Nacht méglich sind. MaRgeblich ist die ortsubli-
che Zumutbarkeit. Am Larmschwerpunkt L314 (ber-
schreitet die Larmbelastung die Orientierungswerte des
Kooperationserlasses.

Wird zur Kenntnis genommen. Das Regierungsprasidi-
um wird im Rahmen der Beteiligung Trager o6ffentlicher
Belange angehort. Hinsichtlich der MalRnahmenumset-
zung weisen wir auf 88§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 Satz 1
BImSchG und die daraus folgende Bindungswirkung far
andere Behdrden hin.

Wird zur Kenntnis genommen. Auch eine ganztagige
Geschwindigkeitsreduzierung wird bertcksichtigt (vgl.
Kapitel 8.2.1, Seite 43; Bericht zur Frihzeitigen Beteili-
gung). Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass der
Gegenstand der jetzigen Beteiligung das Grobkonzept
ist. Wesen des Grobkonzeptes ist es, dass zunachst
lediglich denkbare MalRnahmen aufgefihrt werden,
ohne diese raumlich, technisch und rechtlich abschlie-
Rend zu prifen. Diese Prufung erfolgt im Anschluss an
die frihzeitige Beteiligung unter Berlcksichtigung der
Stellungnahmen und Hinweise, insbesondere der TOB.
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Stellung- Stellung-

nahme | Trager nahme Stellungnahme Wertung

Nr. vom

V.9 e Fir welche Abschnitte der L 314 sollen | Es wird keine Pauschalldsung festgelegt werden. Im
die Geschwindigkeitsbeschrankung auf|Anschluss an die friihzeitige Beteiligung wird eine Ge-
30 km/h bei Nacht festgelegt werden? | schwindigkeitsbeschrankung geb&udescharf festgelegt
Aufgrund der wichtigen Verkehrsfunktion | werden. Maf3geblich wird sein, an welchen Geb&auden
der L 314 scheidet eine ,Pauschall6-|unzumutbare Larmbelastungen (mehr als 60 dB(A) in
sung" von Ortstafel zu Ortstafel aus. der Nacht, 70 dB(A) am Tag) vorliegen. Ggf. werden

raumliche und verkehrliche Aspekte dazu fuhren, dass
die Festlegungen raumlich ,abgerundet‘ werden. Zu
dieser Festlegung wird die ,férmliche Beteiligung"
durchgefiihrt werden. Dann hat das Landratsamt noch-
mals die Mdglichkeit, Stellung zu der konkreten Festle-
gung zu nehmen.

IV.10. e Wo liegen am Larmschwerpunkt Gebéau- | Im Rahmen der Larmkartierung werden nur Gebaude
de mit gewerblicher Nutzung vor? weingefarbt* (vgl. Gebaudelarmkarten, Anhang 3 und 4

zum Bericht), die nach den Daten der Gemeinde eine
schutzwirdige Nutzung (insbes. Wohnen) aufweisen.

V.11 e Angaben der zu erwartenden Pegelmin-|Die zu erwartende Pegelminderung wird im Rahmen
derung durch die 0.g. vorgesehene ver- | der Wirkungsanalysen (im Anschluss an die fruhzeitige
kehrsrechtliche MaRnahme 30 km/h bei | Beteiligung) ermittelt. Im Rahmen der Wirkungsanaly-
Nacht. sen wird auch untersucht, wie viele Einwohner entlastet

werden.

V.12 e Ist davon auszugehen, dass sich infolge | Verkehrsverlagerungen werden im weiteren Verfahren
der Geschwindigkeitsbeschrankung 30 |untersucht werden. Dabei gilt, dass nicht jede Ver-
km/h bei Nacht der Verkehr auf andere | kehrsverlagerung relevant ist. Maf3geblich ist vielmehr,
StraRen verlagert? ob eine Verkehrsverlagerung an einem anderen Ort zu

einer relevanten Larmzunahme fiihren wird.

V.13 Hierzu liegen der Gemeinde keine Daten vor. Im Rah-

e Angaben, ob in dem betreffenden Be-
reich der L 314 Larmsanierungsmali-
nahmen stattgefunden haben, wenn ja,
an welchen Geb&uden und Angaben
welche LarmsanierungsmafRhahmen ge-
plant sind.

men der Larmaktionsplanung ist jedoch zu beachten,
dass das Ziel ist, den Umgebungslarm im Freien zu
reduzieren. Passive Larmminderungsmal3nahmen, die
lediglich die Innenraumpegel absenken, sind insoweit
nicht zielfihrend.
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Stellung- Stellung-

nahme | Trager nahme Stellungnahme Wertung

Nr. vom

V.1 Handwerkskammer | 19.09.2014 | Wir begrufBen es, dass die Gemeinde Baienfurt | Wird zur Kenntnis genommen.

Ulm auf ihrem Gebiet einen Larmaktionsplan aufstel-
len will, um stark vom StraBenlarm belastete
Anwohner vor zu hohen Larmimmissionen zu
schutzen.

V.2 Bei aller Notwendigkeit dieses Aktionsplanes ist | Verkehrsbeschrankende LarmminderungsmalRhahmen
besonders bei Geschwindigkeitsbeschrankungen | werden sachgerecht abgewogen. Die Verkehrsfunktion
darauf zu achten, dass unter Umstanden grof3ere | der Stral3e, Fahrzeitverzégerungen und andere Wech-
Verkehrsstauungen entstehen, die nicht nur dem | selwirkungen werden dabei berlcksichtigt. Untersu-
Ziel des Planes entgegenwirken, sondern auch | chungen zeigen darlber hinaus, dass durch eine Ge-
den Wirtschaftsverkehr unnétig finanziell belas- | schwindigkeitsreduzierung der Verkehr nicht ins Sto-
ten. cken gerat. Im Gegenteil: Tempo 30 fuhrt im Vergleich

zu Tempo 50 zu einer Verstetigung des Verkehrsab-
laufs mit reduzierten Brems- und Beschleunigungsvor-
géangen.

V.3 Bei den Untersuchungen zu Geschwindigkeitsre- | Siehe Wertung unter V.2
duzierungen muss auf einen flissigen Durch-
gangs- und Wirtschaftsverkehr geachtet werden.

V.4 Wir empfehlen, nach der Umsetzungsphase ge- | Sollten Geschwindigkeitsbeschrankungen im Rahmen
rade die Geschwindigkeitsbeschréankungen einer | des LAP Baienfurt festgesetzt werden, so werden die
Evaluation zu unterziehen und bei sich abzeich- | Auswirkungen nach Umsetzung dieser Mal3Bhahmen
nenden nachhaltigen Stérungen eines allgemein | gepruft werden.

Ublichen Verkehrsflusses entsprechend schnell
gegen zu steuern.

V.5 Storungen des Verkehrsflusses haben auch ne- | Wird zur Kenntnis genommen.
gative Auswirkungen auf die Bewohner an diesen
Straf3en nicht nur durch Larmbelastungen, son-
dern auch durch Staub- und Abgasbelastungen.

V.6 Unabhangig hiervon stellt sich die Frage, wie | Wird zugestimmt. Die Gemeinde wird deshalb eine

eine stetige Einhaltung dieser MaRnahmen si-
chergestellt werden kann. Eine angestrebte
Larmreduzierung wird sich nur ergeben, wenn die

konsequente Uberwachung der zulassigen Geschwin-
digkeit mit stationaren und mobilen Messanlagen, als
unterstutzende MafRnahme zur La&rmminderung, bei der

8
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

Beschrankungen nicht Gberschritten werden.

zustandigen Stral3enverkehrsbehdrde anregen.

VI.1

VI.2

Stadt Ravensburg,
Bauordnungsamt

22.09.2014

Die Stadt Ravensburg nimmt zum Grobkonzept
des Larmaktionsplanes der Gemeinde Baienfurt
wie folgt Stellung:

Die MaRnahmen des Larmaktionsplanes der
Gemeinde Baienfurt dirfen in Verbindung mit
den MalRRnahmen des Larmaktionsplanes
Ravensburg zu keinen relevanten Mehrbelastun-
gen auf StralRen der Stadt Ravensburg flihren.

Wir gehen davon aus, dass im weiteren Verfah-
rensverlauf eine verkehrliche Abschétzung von
MaRnahmen mit Uberdrtlichen Auswirkungen
vorgenommen wird und bitten um weitere Beteili-
gung am Verfahren.

Wird im Rahmen der Wirkungsanalysen noch genauer
gepruft werden.

Wird im Rahmen der Wirkungsanalysen durchgefihrt.
Eine weitere Beteiligung erfolgt im Rahmen der 2. Be-
teiligungsrunde (Formliches Beteiligungsverfahren).

VII.

Gemeinde Baindt

22.09.2014

Der Gemeinderat der Gemeinde Baindt wurde in
der Sitzung vom 16.09.2014 tber die Aufstellung
des Larmaktionsplanes in der Gemeinde Baien-
furt unterrichtet.

Zur vorgelegten Planung werden derzeit keine
Bedenken und Anregungen vorgebracht, jedoch
wird eine weitere Beteiligung am Verfahren ge-
wiinscht.

Wird zur Kenntnis genommen. Eine weitere Beteiligung
erfolgt im Rahmen der 2. Beteiligungsrunde (Férmliches
Beteiligungsverfahren).

VIIL.1

Regierungsprasi-
dium Tubingen

23.09.2014

Das Regierungsprasidium ist in diesem Verfah-
ren als hohere Verkehrsbehdrde und als Stra-
Renbaulasttrager zu horen. Bitte adressieren Sie
Anhdrungen deshalb an die zentrale Poststelle
des Regierungsprasidiums oder an die Abteilung
4. Eine Ausfertigung des Anhorungsschreibens
gendgt.

Wird beachtet.
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Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

Stellung-
nahme
Nr.

VIII.2
VI3
VIil.4
VIIIL.5

Als StralRenbaulasttrager geben wir folgende
Stellungnahme ab:

Nach Durchsicht des vorliegenden Grobkonzep-
tes befindet sich der Larmschwerpunkt der Ge-
meinde Baienfurt entlang der L 314 im Bereich
der Ravensburger- / Waldseer StraRe. Gemal
der amtlichen StraRenverkehrszahlung von 2010
(SVZ 2010) ist der Straf3enabschnitt mit 9.976
Kfz/24 und einem SV-Anteil von 3,0 % belastet.
Ein Vergleich der Verkehrsmengen (SVZ 2010),
mit dem amtlichen Endergebnis des Verkehrs-
monitorings (VM 2012) fir den obengenannten
StralRenabschnitt, hat eine etwas geringere Ver-
kehrsbelastung zum Ergebnis.

Das Grobkonzept des Larmaktionsplanes sieht
eine Minderung von Stra3enverkehrslarm in der
Ortsdurchfahrt der L 314 vor. Aktive Mal3nahmen
an der Quelle z.B. Einbau eines larmtechnisch
verbesserten Stralenbelages zur Larmminde-
rung sind am effektivsten und haben somit
grundsatzlich Vorrang vor passiven Larmschutz-
mafinahmen.

Gemal den Ausfuhrungen im Bericht der Frih-
zeitigen Beteiligung (Stand: 03. Juni 2014) wurde
am Larmschwerpunkt der L 314 die Fahrbahnde-
cke erst vor wenigen Jahren erneuert, ein erneu-
ter Austausch ist zur Zeit wirtschaftlich nicht ver-
tretbar, daher wird diese MaRhahme auch nicht
weiter verfolgt.

Das Regierungsprasidium Tubingen als Stral3en-
baulasttrager ist somit zum gegenwartigen Zeit-
punkt von einer aktiven Larmminderungsmali-
nahme nicht betroffen.

Die Larmkartierung des Larmaktionsplans basiert auf
den Daten der amtlichen Stral3enverkehrszéhlung 2010
(SVvz 2010).

Wird beachtet und zur Kenntnis genommen.

Wird bestétigt.

Wird zur Kenntnis genommen.
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RAPP )

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

Stellung-
nahme
Nr.

VIII.6
VIIL.7
VI8
VIIIL.9

Fir den Einbau von larmtechnisch - verbesserten
StraRenbelage gilt nach giltiger Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts, dass fiir ent-
sprechende Fahrbahnbelage gesicherte Erkennt-
nisse des StralRenbaus vorliegen missen, die in
der Regel eine erfolgreiche Erprobung fur den
anzuwendenden Geschwindigkeitsbereich vo-
raussetzen. Damit scheiden Lésungsmdglichkei-
ten, die derzeit ,lediglich" in der Wissenschaft
diskutiert werden (,Stand der Wissenschaft") und
sich noch in der Erprobung befinden, zumindest
solange aus, wie noch keine Zertifizierung durch
die Bundesanstalt fir StraRenwesen erfolgt ist.
Sind aktive Larmschutzmaflnahmen nicht reali-
sierbar, so kommen passive Larmschutzmal3-
nahmen z.B. der Einbau von LaArmschutzfenstern
in Betracht.

Hierbei ist dann Folgendes zu beachten:

Voraussetzung fur stral3enbauliche MalRhahmen
im Rahmen der Larmsanierung des Bundes oder
des Landes ist, dass die Larmsanierungswerte
Uberschritten sind. Die Beurteilung der Larmsi-
tuation erfolgt entsprechend der Richtlinien fur
den Verkehrslarmschutz an Stral3en (RLS 90).

e eine Berechnung nach der RLS-90 bzw.
die vereinfachte Berechnung mit Hilfe
von Ab- und Zuschlagen ergibt, dass die
abgesenkten Auslosewerte der Larmsa-
nierung Uberschritten sind,

e Falls von vorgeschlagenen passiven
LarmminderungsmaRnahmen die Vo-
raussetzungen einer Larmsanierung

Wird beriicksichtigt (BVerwG, Beschl. v. 05.09.2008 — 9
B 10/08 — juris Rn. 4). Die larmtechnisch verbesserten
StraRenbelage sind unter 8.1.1 als eine der grundsatz-
lich mdglichen MaRBnahmen aufgefiihrt. Bei der Grob-
konzeption (vgl. Kapitel 8.2.1) wird der Einbau eines
larmtechnisch verbesserten StralRenbelags nicht ver-
folgt, da erst vor wenigen Jahren die Erneuerung der
Fahrbahndecke erfolgte.

Passive Malinahmen sind grundsatzlich nicht geeignet,
das Ziel der UmgebungslarmRL und der 88 47 a ff.
BImSchG zu erreichen: Zu mindern ist der Umgebungs-
l[arm im Freien.

Vgl. Wertung zu VI1.8 und VII1.9.

Wird zur Kenntnis genommen.

Die VLarmSchR 97 ist eine Verwaltungsvorschrift und
hat als solche eine nur eingeschrankte Bindungswir-
kung. Als Verwaltungsvorschrift ist sie nicht geeignet,

11
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RAPP )

Stellung- Stellung-

nahme | Trager nahme Stellungnahme Wertung

Nr. vom
nach der VLarmSchR 97 mit allen bishe- | zeitlich nachfolgendes parlamentarisches Bundesrecht,
rigen Anpassungen, Ergdnzungen und |das in Umsetzung gemeinschaftsrechtlichen Sekundar-
aktuellen Regelungen erflllt werden, rechts ergangen ist, inhaltlich zu auszugestalten. Im

Ubrigen sind die Larmsanierungswerte durch das Ver-
kehrslarmschutzpaket Il um 3 dB(A) auf 67/57 dB(A)
abgesenkt worden.
VIII.10 e ausreichende Haushaltsmittel des Bun-|Nach 88 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind
des bzw. des Landes zur Verfligung ste- | Mal3nahmen, die Larmaktionspléne festlegen, durch
hen. Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zu-
standigen Trager offentlicher Verwaltung nach dem
BImSchG oder nach anderen Rechtsvorschriften durch-
zusetzen, wenn es sich nicht um planerische MalRnah-
men handelt. Wenn die Gemeinde in ihrem Larmakti-
onsplan eine ,einfache* MalRRnahme rechtsfehlerfrei
festgelegt hat, gibt es keinen ,Haushaltsvorbehalt®. Die
Kosten der MalRBnahme sind jedoch ein gewichtiger
Belang fur die Gemeinde bei der fur die Auswahl der
MafRnahmen vorzunehmenden Abwagung. Die Kosten
der MaRnahmen werden dabei beriicksichtigt.
Vi1l Das Regierungsprasidium als Straenbaulasttra- | Wird zur Kenntnis genommen. Hinsichtlich der Mal3-
ger wird dann priifen, ob fir die Umsetzung der | nahmenumsetzung weisen wir auf 88 47d Abs. 6, 47
MaRnahmen die Voraussetzungen nach den fir | Abs. 6 Satz 1 BImSchG und die daraus folgende Bin-
ihn geltenden Rechtsgrundlagen erfillt sind. dungswirkung fiir andere Behdrden hin
Als hohere StralRenverkehrsbehérde geben wir
folgende Stellungnahme ab:
Zu 2.3.1 Bindung der Fachbeh6rden beim

VIIL12 Vollzug des Fachrechts

Rechtsgrundlage fiur verkehrsrechtliche Mal3-
nahmen ist § 45 Abs.1 S.2 Nr.3 i.V.m. Abs.9 S.2
StraRenverkehrsordnung. Fur Einschrankungen
des flieRenden Verkehrs ist danach Vorausset-
zung, dass eine Gefahrenlage besteht, die das
allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung erheb-

Die Auslegung und Anwendung unbestimmter Rechts-
begriffe hat auch unter der Beachtung anderer rechtli-
cher Vorgaben zu erfolgen. Soweit § 47d BImSchG in
der Umsetzung der Umgebungslarm-RL ein Instrument
vorsieht, das es ermdglicht, Malinahmen festzulegen,
die von den zustandigen Behérden nach dem Fach-
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RAPP )

Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

VIIL.13

lich Ubersteigt.

Die Definition, wann eine erheblich Gber dem
Durchschnitt liegende Gefahrenlage besteht,
kann im Larmaktionsplan nicht nach Belieben
erfolgen. Es handelt sich um einen so genannten
unbestimmten Rechtsbegriff, der durch das Zu-
sammenspiel von Verwaltungsauslegung und
Rechtsprechung dazu definiert wird.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung geht ak-
tuell davon aus, dass eine erheblich Gber dem
Durchschnitt liegende Gefahrenlage bei der
Uberschreitung von Dauerschallpegeln von 70
dB(A) tags und 60 dB(A) nachts besteht.

Daran hat sich das Ministerium fir Verkehr und
Infrastruktur Baden-Wirttemberg bei seinem
Kooperationserlass vom Marz 2012, der unter 3.
im Larmaktionsplan erwahnt wird, orientiert.

Zu 5.3 Ermittlung der Betroffenheiten ist an-
zumerken, dass die vorgenommene Abweichung
von der VBEB, indem alle Bewohner der lautes-
ten Fassade zugerechnet werden, ebenfalls nicht
realitdtsnah ist, da gerade bei Ein- und Zweifami-
lienhdusern auf der Hausseite, die einer StralRe
mit hohem Verkehrsaufkommen zugewandt ist,
bevorzugt die Raume angeordnet werden, in
denen man sich selten aufhélt wie Bad, Kiche,
Vorratsrdume, Treppenhduser und Flure.

recht umzusetzen sind (§ 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG),
muss das Fachrecht auch im Lichte des Europarechts
ausgelegt und angewendet werden. Legt die Gemeinde
Auslosewerte fest, deren Uberschreitung sie nach den
besonderen ortlichen Verhdltnissen als Gefahrenlage
qualifiziert, sind unbestimmte Rechtsbegriffe des natio-
nalen Rechts im Lichte dieser Wertung und des Euro-
parechts auszulegen und anzuwenden.

Nach der aktuellen Rechtsprechung ist das Ermessen
der StraRenverkehrsbehdrden zur Anordnung einer
Geschwindigkeitsbeschrankung bereits dann eréffnet,
wenn die Grenzwerte der 16. BImSchV in Wohngebie-
ten Uberschritten sind. Oberhalb der Orientierungswerte
der Larmschutz-Richtlinien-StV verdichtet sich das Er-
messen hin zu einem Einschreiten, vgl. jingst VG
Oldenburg, Urt. v. 13.06.2014 — 7 A 7110/13, juris Rn.
100.

Der Erlass selbst sieht vor, dass MalRBhahmen unterhalb
von 70 dB(A) am Tag und/oder 60 dB(A) in der Nacht
mdoglich sind. Mal3geblich ist die ortstibliche Zumutbar-
keit. Diese kann die Gemeinde mit ihren ausgewahlten
Auslosewerten beeinflussen (kommunale Planungsho-
heit).

Das Berechnungsverfahren der VBEB dient der Ermitt-
lung von Betroffenen bei der Larmkartierung durch die
LUBW und konkretisiert insoweit die 34. BImSchV. Die
Larmaktionsplanung stellt ein von der Larmkartierung
zu differenzierendes Verfahren dar, fur das die Ge-
meinden im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit
zustandig sind. Eine verbindliche Berechnungsmethode
fur die Betroffenenermittlung bei der Larmaktionspla-
nung hat der Gesetzgeber nicht erlassen. Unter Ziff. 7.8
Tabelle 2, Seite 32 werden die Betroffenheiten nach
VBEB und dem modifizierten Verfahren dargestellt. Die
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RAPP )

Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

VIIl.14

VIIIL15

Zu 8.2.1 Mallnahme Geschwindigkeitsbe-
schrdnkung am Larmschwerpunkt L 314-1
Ravensburger Stralle - Waldseer Stral3e ist
anzumerken, dass tagsuber bei Umrechnung in
RLS90-Werte wie im Erlass des Ministeriums
vorgesehen vermutlich nur noch an einem Ge-
baude der ,MaRRnahmenwert" flir den Tag Uber-
schritten ist. Dagegen ist der nachtliche ,Mal3-
nahmenwert" von 60 dB(A) an dieser Strecke an
zahlreichen Geb&auden Uberschritten, so dass an
der Ravensburger StrafRe zwischen der Nieder-
bieger StralRe und der Friedhof StraRe vorbehalt-
lich der Abwagung des Gemeinderats eine nacht-
liche Geschwindigkeitsbeschréankung in Betracht
kame.

Eine weitere Beteiligung am Verfahren wird ge-
winscht.

Betroffenheiten nach VBEB werden auch der Abwa-
gung der einzelnen MalBnahmen zu Grunde gelegt. Die
Betroffenheiten nach dem modifizierten Verfahren wer-
den als Vergleich dargestellt.

Die MaRnahme wird im weiteren Verfahren detaillierter
geprift werden. Die Anmerkung des Regierungsprasi-
diums wird dabei beriicksichtigt.

Wird zur Kenntnis genommen. Eine weitere Beteiligung
erfolgt im Rahmen der 2. Beteiligungsrunde (Férmliches
Beteiligungsverfahren).

IX.1

IX.2

BUND, Ortsgruppe
Ravenburg

24.09.2014

Wir sehen in der Minderung des StralRenver-
kehrslarms das wichtigste Planungsziel.

Als bedeutendste Mal3nahme sehen wir hier die
Temporeduzierung. Sie mindert den Larm effektiv
und hat viele weitere positive Auswirkungen:
erhoht die Verkehrssicherheit

weniger Schadstoffausstol3

kostengunstige Umsetzung

greift sofort

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen. MafRnahme im Grobkon-
zept enthalten.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

IX.3

IX.4

Temporeduzierungen gehéren in ein MaBnah-
menpaket ,SofortmalBnahmen”. Sie sind aller-
dings nur wirksam, wenn sie auch kontrolliert
werden. Deshalb empfehlen wir die Installation
einer festen Kamera, die Geschwindigkeitsiber-
schreitungen festhélt - vor allem nachts! (22 bis 6
Uhr).

Wir empfehlen auerdem, den Schutz ruhiger
Gebiete als Ziel in den ersten Larmaktions-
planaufzunehmen, konkrete Gebiete zu benen-
nen und fir diese Gebiete ein Verschlechte-
rungsverbot aufzunehmen.

Stationare und Mobile Geschwindigkeitskontrollen wer-
den seitens der Gemeinde beflirwortet und als unter-
stiitzende Malinahme zur Larmaktionsplanung angese-
hen. Die Zustandigkeit liegt beim Landratsamt.

Wird geprift und gegebenenfalls in den ersten Larmak-
tionsplan der Gemeinde Baienfurt mit aufgenommen.

X.1

X.2

Landesnatur-
schutzverband
Baden-
Wiirttemberg e.V.

25.09.2014

Der Landesnaturschutzverband Baden-
Wirttemberg e.V. (LNV) dankt fur die Zusendung
der Unterlagen zum oben genannten Verfahren
und die damit verbundene Mdglichkeit, sich
hierzu zu aufRern.

Diese LNV-Stellungnahme erfolgt zugleich im
Namen aller nach § 67 NatSchG anerkannten
Naturschutzverbande: AG ,Die NaturFreunde"
(NF), Bund fur Umwelt- und Naturschutz
Deutschland (BUND), Landesfischereiverband
(LFV), Landesjagdverband (LJV), Naturschutz-
bund Deutschland (NABU), Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald (SDW), Schwabischer Albverein
(SAV) und Schwarzwaldverein (SWV).

Wir nehmen zum Grobkonzept des Larmaktions-
planes wie folgt Stellung:

Wir sehen in der Minderung des StralRenver-
kehrslarms das wichtigste Planungsziel.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

X.3

X.4

X.5

Als bedeutendste MalRnahme sehen wir hier die
Temporeduzierung. Sie mindert den Larm effektiv
und hat viele weitere positive Auswirkungen:
erhoht die Verkehrssicherheit

weniger Schadstoffausstol3

kostengunstige Umsetzung

greift sofort

Temporeduzierungen gehéren in ein MaRnah-
menpaket ,Sofortmaflnahmen”. Sie sind aller-
dings nur wirksam, wenn sie auch kontrolliert
werden. Deshalb empfehlen wir die Installation
einer festen Kamera, die Geschwindigkeitsiber-
schreitungen festhalt - vor allem nachts! (22

bis 6 Uhr).

Wir empfehlen auRerdem, den Schutz ruhiger
Gebiete als Ziel in den ersten Larmaktionsplan
aufzunehmen, konkrete Gebiete zu benennen
und fir diese Gebiete ein Verschlechterungsver-
bot aufzunehmen.

Wird zur Kenntnis genommen. MalBhahme im Grobkon-
zept enthalten.

Stationére und Mobile Geschwindigkeitskontrollen wer-
den seitens der Gemeinde beflrwortet und als unter-
stiitzende MaRRnahme zur Larmaktionsplanung angese-
hen. Die Zustandigkeit liegt beim Landratsamt.

Wird geprift und gegebenenfalls in den ersten Larmak-
tionsplan der Gemeinde Baienfurt mit aufgenommen.

XI.1

XI.2

DB ZugBus Regio-
nalverkehr Alb-
Bodensee GmbH
(RAB), Friedrichs-
hafen

29.09.2014

Die Linien 1 und 2 verbinden die Gemeinden
Baindt, Baienfurt, Weingarten und Ravensburg
miteinander. Diese Linien nutzen in Baienfurt die
L 314 und stellen die am haufigsten genutzte
Busverbindung im gesamten Landkreis Ravens-
burg dar.

Bezugnehmend auf die in 8.1 genannten grund-
satzlichen Méglichkeiten haben wir folgende An-
regungen:

e Eine Verringerung der Stral3enbreite wirde
uns in der Erbringung unserer Verkehrsleis-
tung stark behindern, da besonders Grof3-
fahrzeuge wie unsere Busse Probleme im

Wird zur Kenntnis genommen.

Nach den ,Richtlinien fur die Anlage von StadtstralRen —
RASt 06“ der Forschungsgesellschaft fur Stral’en- und
Verkehrswesen (FGSV) ist ein regelmaRiger Linienver-
kehr eine entscheidende GrofRRe fir die Wahl des zu-

16



Larmaktionsplanung Baienfurt - Auswertung der friihzeitigen Beteiligung; Stand 10.11.2014

RAPP )

Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

XI.3

Xl.4

Begegnungsverkehr bekommen.

e Die generelle Herabsetzung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30
km/h verlangsamt die Abwicklungsgeschwin-
digkeit signifikant und fahrt aufgrund der lan-
geren Fahrzeiten zu einem Attraktivitatsver-
lust des OPNVs gegeniiber dem MIV.

Weniger kritisch ist hingegen die Be-
schrankung der Hochstgeschwindigkeit
zwischen 22 Uhr und 6 Uhr. Durch die
deutlich geringere Fahrgastnachfrage
und die damit verbundenen geringeren
Haltestellenaufenthaltszeiten sind hier
Fahrzeitpuffer im Fahrplan enthalten.

Letztendlich fuhren alle genannten MalRnahmen
tendenziell zu einer Fahrzeitverlangerung, die der
Attraktivitat des OPNVs nicht zutraglich ist. Daher
sollte auch im Hinblick auf 8.1.7 zwischen den
Vor- und Nachteilen sorgsam abgewogen wer-
den.

kiinftigen StraRenquerschnittes. Der OPNV wird daher
bei jeder Stralenplanung automatisch bericksichtigt.
Eine Veranderung des Strallenquerschnittes ist in Bai-
enfurt aber nicht vorgesehen. In Kapitel 8.1 werden nur
denkbare MaRnahmen der Larmaktionsplanung im All-
gemeinen aufgelistet.

Wird im Rahmen der Abwagung bericksichtigt. Was die
Folgen von Tempo 30 im Vergleich zu Tempo 50 fur
den OPNV angeht: Eine Pauschalisierung kann gene-
rell nicht vorgenommen werden. Die Abwicklungsge-
schwindigkeit des OPNV hangt insbesondere von den
Absténden der Haltestellen ab. Ein Positiver Aspekt von
T30 im Vergleich zu T50 beim OPNV ist allerdings,
dass Qualitat und Sicherheit des Zugangs zu den Hal-
testellen fir die Fahrgaste verbessert werden.

(vgl. Fachbeitrag von Prof. Dr.-Ing. H. Topp, Institut fir
Mobilitdét & Verkehr, TU Kaiserslautern zum Thema:
,rempo 30 auf HauptverkehrsstraBen mit Wohnnut-
zung*“in: StraBenverkehrstechnik 1/2014, Seite 23-30)

Wir im Rahmen der Abwéagung berucksichtigt.

XII.

Regionalverband
Bodensee-
Oberschwaben

29.09.2014

Im Rahmen der Interkommunalen Arbeitsgruppe
Larmaktionsplanung ist der Regionalverband
Bodensee-Oberschwaben in die regionale Bear-
beitung des Themas Larmaktionsplanung einge-
bunden. Daher begrii3t und unterstutzt der Regi-
onalverband das Verfahren zur Aufstellung des
Larmaktionsplans (LAP) fiir die Gemeinde Baien-
furt. Anregungen und/oder Bedenken zu dem
sehr gut aufbereiteten Grobkonzept werden von

Wird zur Kenntnis genommen.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

Seiten des Regionalverbandes nicht vorgebracht.

X1

XIL.2

Stadt Weingarten

01.10.2014
per E-Mail

Die Stadt Weingarten bringt im Rahmen der fruh-
zeitigen Behordenbeteiligung keine Anregungen
zu dem Grobkonzept des Larmaktionsplans vor.
Wir begrifRen Ihre Bestrebungen, die Planungen
auf den LAP der Stadt Weingarten abzustimmen
und verweisen auf Ihr Kapitel 7.10.3 "Priufung
einer nachtlichen Geschwindigkeitsbeschrankung
fur die Ortsdurchfahrt Képfingen".

Wir méchten Sie bitten, im Kapitel 7.10.3 den
Verweis auf den Larmaktionsplan Weingarten zu
korrigieren. Das entsprechende Kapitel ist im
LAP Weingarten unter der Nummer 5.1.12.3 zu
finden.

Wird zur Kenntnis genommen.

Wird korrigiert.

XIV.1

XIV.2

IHK Bodensee-
Oberschwaben

29.10.2014
per E-Mail

Der Gesetzgeber hat bisher keine Auslosekrite-
rien flr die Larmaktionsplanung bestimmt. Es
liegen dazu nur Empfehlungen des Umweltminis-
teriums vor. Die geplanten MalRnahmen sind
jeweils hinsichtlich der zu Grunde gelegten Aus-
l6sewerte und der damit verbundenen Wirkung
zu untersuchen. Nur so kann die Effektivitat der
MalRnahmen erkannt und beurteilt werden, und
nur dann sind verursachergerechte und sinnvolle
MaRnahmen mdglich. Eine Behandlung der Aus-
|osewerte als Grenzwerte wére allerdings falsch
und wirde den pauschalierenden Betrachtungen
hinsichtlich Analyse der Ausgangssituation und
der unterstellten MaRRnahmenwirkung auch nicht
gerecht werden.

Bei etwaigen Malinahmen zur Larmreduzierung
hat die Gemeinde ein Abwagungsgebot und das
Prinzip der VerhaltnismaRigkeit (Kosten/Nutzen)
zu beachten. Auch fur Malinahmen gegen Larm

Wird zugestimmt.

Wird in der Abwéagung bertcksichtigt / gepruft.
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

XIV.3

XIV.4

XIV.5

gilt das Gebot der Nachhaltigkeit — neben den
reinen Umweltbelangen sind gleichberechtigt die
Belange der Sozialvertraglichkeit und der Oko-
nomie zu beriicksichtigen. Mal3Bnahmen, die zu
einer Schwéachung der Wirtschaft fuhren, geféahr-
den Arbeitspléatze (Sozialvertréaglichkeit) und min-
dern die Erfolgsaussichten der Unternehmen
(Okonomie); ausgewogenes Handeln muss fiir
politisch Verantwortliche maf3geblich sein.

Auch wenn es sich bei der hier zur Diskussion
stehenden Thematik um Umgebungslarm han-
delt, kann es nachts nur darum gehen, eine
Larmminderung anzustreben, die innerhalb der
Gebaude und nicht an der Auf3enfront wahrge-
nommen wird, damit eine mdglichst ungestorte
Nachtruhe gewabhrleistet ist.

MaRnahmen, deren Minderungswirkung weniger
als 3 dB(A) betragen, missen aus Sicht der IHK
besonders kritisch hinterfragt werden, da hier die
Wirksamkeit an sich nicht erkennbar ist und da-
her auch die Anforderungen an die Verhaltnis-
manigkeit nicht erfillt sind. So werden Larmpe-
gelminderungen unter 3 dB(A) von den Betroffe-
nen nicht wahrgenommen.

Was aber nicht wahrgenommen wird, kann auch
nicht zu einer Entlastung der betroffenen Bevdl-
kerung fuhren. Die mit MalRnahmen unterhalb
des 3 dB(A)-Kriteriums ermittelten La&rmminde-
rungseffekte sind somit rein rechnerischer Natur
und stellen keine Gewahr fir eine wahrnehmbare
Larmentlastung dar.

Gemass Art. 3 a) der UmgebungslarmRL handelt es
sich bei Umgebungslarm um ,unerwlinschte oder ge-
sundheitsschadliche Gerausche im Freien®. Zu mindern
ist der Umgebungslarm im Freien (,an der Quelle®) und
nicht der L&rm in Aufenthalts- und Wohnraumen.

Die Gerichte haben bereits entschieden, dass bei be-
sonders hohen Larmbelastungen nach akustischen
Erkenntnissen auch eine Pegelminderung von weniger
als 3 dB(A) horbar ist. Schon das Unterbleiben einzel-
ner Spitzenpegel kann fir das akustische Empfinden
der Betroffenen eine splrbare Erleichterung bedeuten,
auch ohne dass eine Reduzierung des insoweit nur
beschrankt aussagekréaftigen Mittelungspegels um 2
oder 3 dB(A) erreicht wird (OVG NW, Urt. v. 01.06.2005
— 8 A 2350/04 — juris, Rn. 63). Diese Rechtsprechung
hat auch der Kooperationserlass des MVI vom
23.03.2012 aufgegriffen. Danach kann eine Larmminde-
rung um weniger als 3 dB(A) im Mittelungspegel eben-
falls zu einem deutlichen Rickgang der Belastigung
und der Zahl der Belastigten fihren. Der Kooperations-
erlass lasst daher ausdriicklich auch Mal3hahmen mit
einer Minderung kleiner als 3 dB(A) zu. Die Larm-
schutz-Richtlinien StV finden auf die Umsetzung stra-
Renverkehrsrechtlicher MaflRnahmen eines L&rmakti-
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Stellung-
nahme
Nr.

Trager

Stellung-
nahme
vom

Stellungnahme

Wertung

XIV.6

XIV.7

XIV.8

Die IHK sieht insbesondere verkehrsbeschran-
kende MafRnahmen (Tempolimits, Lkw-
Fahrverbote) auf Bundes- und Landesstral3en
kritisch. Geschwindigkeitsbeschrankungen auf
Hauptverkehrsstrallen stehen der besonderen
Verkehrsfunktion dieser Stralen entgegen und
sind nach Auffassung der IHK gem. Larmschutz-
Richtlinien-StV vom 23.11.2007 nicht zuléssig.

Sollten  verkehrsbeschrédnkende Malinahmen
trotzdem in Erwdgung gezogen werden, ist das
Prinzip der Verhaltnismafigkeit zu beachten.
Maf3geblich dafir ist auch die Zahl der betroffe-
nen Einwohner. In Tab. 2 auf S. 7 des Larmakti-
onsplans liegt die Zahl der Betroffenen meist im
unteren zweistelligen Bereich, weshalb der gene-
relle Handlungsbedarf aus Sicht der IHK ange-
zweifelt wird. Nach Anhang VI der Umgebungs-
larmrichtlinie 2002/49/EG soll die Zahl der be-
troffenen Personen auf die ndchste Hunderter-
stelle gerundet werden. Fir weniger als 50 Per-
sonen musste demnach die Angabe ,0“ erfolgen.
Ziel der Larmminderungsplanung ist es nicht,
wegen einzelner lokal begrenzter Problemberei-
che generelle Mallnhahmen zu ergreifen, von
denen grofRe Nutzergruppen nachteilig oder ein-
schrankend betroffen werden.

Der Ansatz fur eine Larmminderung an Haupt-
verkehrs- bzw. Bundes- und LandesstralRen soll-
te aus Sicht der IHK folgender sein: Wegen der
sinnvollen und notwendigen Blindelungsfunktion
dieser Verkehrsachsen sollte der Hauptfokus
nicht auf Verkehrsbeschrankungen liegen, son-
dern auf MalBnahmen, die an der Quelle anset-

onsplans als Verwaltungsvorschrift keine Anwendung.

Nationale Verwaltungsvorschriften kénnen im Wider-
streit mit anderem Bundesrecht (88 47d Abs. 6, 47 Abs.
6 S. 1 BImSchG) und Europarecht (Umgebungslarm-
RL) keine Verbindlichkeit fur verkehrsrechtliche Ent-
scheidungen erzeugen.

Wird beachtet.

Analog zur LUBW-Kartierung bzw. Betroffenheitsanaly-
se wurde keine Rundung der Betroffenheiten vorge-
nommen. Sie wére auch in Anbetracht der zu betrach-
tenden 5 dB(A)-Schritte und der Einwohnerzahlen nicht
sinnvoll.

Wird zur Kenntnis genommen. Die Geschwindigkeits-
beschrankungen werden ausschlieRlich als kurzfristig
realisierbare SofortmaBnahme vorgesehen. Passive
MalRnahmen sind grundsétzlich nicht geeignet, das Ziel
der UmgebungslarmRL und der 88 47 a ff. BImSchG zu
erreichen: Zu mindern ist der Umgebungslarm im
Freien, nicht der Larm in Aufenthalts- und Wohnréu-
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XIV.9

XIV.10

zen (Instandsetzung / Erneuerung des Fahr-
bahnbelags, Einbau eines larmtechnisch verbes-
serten StralBenbelags, Kanaldeckeloptimierung,
Larmschutzwande/-wélle) und/oder den passiven
Schallschutz verbessern (Forderung von Schall-
schutzfenstern).

Mittlerweile sind die Motoren bei Neufahrzeugen
so leise geworden, dass nach Untersuchungen
des TUV im normalen Stadtbetrieb das erzeugte
Fahrbahngerausch Uberwiegt — dies gilt insbe-
sondere bei gleichmaRig flieBendem Verkehr. Bei
der Beurteilung von MalRRnahmen gegen den
Larm sollte also das Augenmerk verstarkt auf
den StraRenzustand und die verwandten Materia-
len fur die Fahrbahnoberflache gerichtet werden.
Dem zukunftig flachendeckenden Einbau des
sog. ,Flisterasphalts“ kommt deshalb eine zent-
rale Rolle zu. Larmarme Belage stellen eine ge-
eignete emissionsseitige Minderungsmaf3nahme
dar, da sie praktisch Uberall eingesetzt werden
kénnen. Natdrlich ist das Verlegen von hochwer-
tigem Asphalt mit Kosten verbunden. Nicht ak-
zeptabel ware aber aus Sicht der IHK eine Rech-
nung, nach der Verkehrsbeschrankungen fir die
Kommune preiswerter waren, weil bei ihr die
Kosten der Verkehrsbeschrankungen nicht anfal-
len wirden.

Die Kenntnis der Kosten von Tempolimits und
anderen verkehrsrechtlichen MalRnahmen ist fir
die gebotene Abwagung wichtig, aber kein leich-
tes Unterfangen. Ein erster Schritt ware daher,
die Betroffenen um ihre Einschétzung zu bitten.

men.

Die Kosten fur den Einbau eines larmoptimierten As-
phaltes tragt grundséatzlich der StraRenbaulasttrager. Im
Falle des klassifizierten StraRennetzes also der Kreis,
das Land oder der Bund. Der Austausch eines Stan-
dardbelags auf dem klassifizierten Stral3ennetz ist mit
keinen Kosten fiir die Gemeinde verbunden. Des Weite-
ren sind die Differenzkosten zwischen einem LOA und
einem Standardbelag sehr gering.

Unter 7.9.4 des Berichts zur Friihzeitigen Beteiligung
wird auf die bereits durchgefiihrte Erneuerung des
Fahrbahnbelags der L 314 im Bereich der Ortsdurch-
fahrt Baienfurts hingewiesen.

Die von den Speditionsunternehmen angegebenen
Zeitverluste werden selbst auf den Maximaldistanzen
nicht erreicht. Dies ist angesichts der hohen Larmbelas-
tungen zumutbar.

Die Einhaltung von Lenk- und Ruhezeiten ist Pflicht des
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Stellung- Stellung-

nahme | Trager nahme Stellungnahme Wertung

Nr. vom
Die IHK hat deshalb im Jahr 2010 eine Umfrage | jeweiligen Fahrers und immer den Gegebenheiten des
bei ca. 130 regionalen Verkehrsunternehmen und | Stral3enverkehrs anzupassen.
Verladern aus der Industrie zu den geplanten | Solche negativen (mittelbaren) Wirkungen einer Mal3-
Geschwindigkeitsbegrenzungen der Kommunen | nahme kdnnen auftreten, wenn durch die Geschwindig-
in der IKAG-LAP durchgefihrt. Von den 33 Ant- | keitsbeschrankung aufgrund der ortlichen Verhaltnisse
wortenden sagen nur 10, sie seien nicht betroffen | der Verkehrsfluss gestort wird und sich Rickstaus bil-
oder hatten kein Problem mit den Tempolimits. | den. Durch eine innerdrtliche Beschrankung von 30
Die Mehrzahl (23) spricht von leichten (15) oder | km/h auf der L 314 sind keine relevanten Stérungen
massiven (8) Problemen. Speditions- wie Busun- | des Verkehrsflusses zu erwarten, (da die Verkehrsbe-
ternehmen weisen in den Antworten auf Fahrzeit- | lastungen z.B. mit denen in Hagnau nicht vergleichbar
bzw. Reisezeitverluste hin, die zu Problemen mit | sind).
den gesetzlichen Lenk- und Ruhezeiten flhren
und die Reichweite vermindern konnen. Ohne
eine Abwagung mit diesen mittelbaren negativen
Auswirkungen wirde nach Auffassung der IHK
ein Abwagungsdefizit vorliegen.

XIv.11 Werden an viel befahrenen Hauptverkehrsstra- | Eine relevante Zunahme von Emissionen ist nicht zu

Ren Geschwindigkeitsreduktionen trotzdem in
Erwéagung gezogen, sollten neben den mit Zeit-
verlusten verbundenen mittelbaren negativen
Auswirkungen auch Aussagen zu sonstigen
Emissionen getroffen werden, die sich gegentber
der urspringlichen Geschwindigkeit ggf. erho-
hen. So ist zwar denkbar, dass evtl. weniger
Larm emittiert wird. Sofern die geringere Ge-
schwindigkeit jedoch zu mehr Brems- und An-
fahrvorgangen fihrt, wird dieser Effekt jedoch
konterkariert. Zudem werden bei niedrigen Ge-
schwindigkeiten Schadstoffe wie NOx (Stickoxi-
de) umso mehr emittiert. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auf ein Projekt der Landesan-
stalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg mit dem TUV Nord, in dem
nachgewiesen wurde, dass Geschwindigkeitsre-
duktionen zu hoéheren CO2- und Stickoxid-
Emissionen fiihren. Hier wéare eine gesamthafte

erwarten; es ist eher von einer Verbesserung der
Schadstoffbelastung auszugehen (vgl. dazu LAl Hin-
weise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom
25.03.2009, Anhang 1, Tabelle 2).
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nahme | Trager nahme Stellungnahme Wertung
Nr. vom
Sicht im Sinne einer Umweltbilanz angezeigt.
XIV.12 Am weiteren Verfahren fir das Aufstellen des | Wird berlicksichtigt.

LAP wirken wir als IHK gerne konstruktiv mit. Wir
regen erganzend an, dass Sie hinsichtlich ver-
kehrsbeschrankender MalRnahmen fir den Wirt-
schaftsverkehr friihzeitig den Kontakt zu den
ansassigen Unternehmen suchen und die Mal3-
nahmen erlautern.

Jedermann kann im Rahmen der Offentlichen Beteili-
gungsverfahren Bedenken und Anregungen einbringen.
Stellungnahmen der 6&rtlichen Unternehmen sind aus-
dricklich erwiinscht.
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Stellungnahmen der Offentlichkeit zum friihzeitigen Beteiligungsverfahren

Stel-
lung- " Stellung-
T Trager nahme Stellungnahme Wertung
vom
Nr.
Burger 1 05.08.2014 | Fragebogen der Gemeinde zur Larmaktionspla-
nung
1.1 1. Larmbelastigung: Wird zur Kenntnis genommen.
e sehr belastigt durch:
o Lkw
o Motorréader
e belastigt durch:
o Pkw
e weniger belastigt durch:
o Lieferverkehr
1.2 Wird zur Kenntnis genommen.

2. Meinung zu MalBhahmen gegen Larm:

trifft zu:

o Tempo 30

Geschwindigkeitskontrollen

Einschrankungen des Pkw-Verkehrs

Motorradfahrverbote

Geschwindigkeitseinschrankungen

nachts

Geschwindigkeitseinschrankungen

tags

o Nachtfahrverbote fur Lkw

o Larmreduzierte Fahrbahndecke

o Schallschutzwande/-walle

trifft nicht zu:

o Schallschutzfenster

o SpielstralBe

o Durchfahrt fur Anlieger

o Ausbau von offentlichen Verkehrsmit-
teln

o Ausbau von Fahrradwegen

O
O
O
O

@)
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lung- : Stellung-

nahme Tréger nahme Stellungnahme Wertung

Nr. vom

o Veranderung der Ampelschaltung
o Kreisverkehr
o Verengung der Stral3e
o Rickbau der Stralle
o Einschrankungen des Lieferverkehrs
3. Wenn Sie an Ihr Wohnumfeld denken: An

welcher StralRe oder welchem Platz stért Sie

der La&rm am meisten? Dieser Bereich wurde nicht als Larmschwerpunt festge-

1.3 e WaldseerstralRe / Ecke Oschweg stellt, da die Auslosewerte der Larmaktionsplanung nur
geringfiigig und mit nur geringen Betroffenheiten tUber-
schritten werden. Der Larmaktionsplan kann rechtma-
Rig allerdings nur Mal3nahmen an Larmschwerpunkten

4. Wie belastend finden Sie Larm in lhrer Woh- | zur Reduzierung von Umgebungslarm vorsehen.
numgebung?
Seitens des Burgers wird Larm als Prob- | Wird zur Kenntnis genommen.
1.4 lem angesehen.
5. Gibt es eine MalRnahme, die Ihrer Meinung
nach fir die Verkehrslarmreduzierung in Bai-
enfurt besonders wichtig wéare?

1.5 e Lkw> 7,5t Verbot Diese Wirksamkeit dieser MalRnahme wird als gering
eingeschatzt. Mit der Gewerbeansiedelung im Industrie-
und Gewerbepark Baienfurt kann es u.U zu relevanten
Larmzunahmen kommen. Diese Entwicklung wird durch
die Gemeinde begleitet und analysiert. Spatestens bei
der regelmaRigen Fortschreibung des Larmaktionsplans
in finf Jahren wird untersucht werden, ob die Verkehrs-
zunahme ein Einschreiten durch den Larmaktionsplan
erfordert.

1.6 MafRnahme wird fir einen Teil der L314 in Baienfurt

e Nachts Tempo 30

(Larmschwerpunkt L314-1) vorgeschlagen und im wei-
teren Verfahren gepriift werden.
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nar?me Tréger nahme Stellungnahme Wertung

vom

Nr.

1.7 o stationdre Geschwindigkeitskontrollen Stationére und Mobile Geschwindigkeitskontrollen wer-
den seitens der Gemeinde befirwortet und als unter-
stiitzende Malinahme zur Larmaktionsplanung angese-
hen.

1.8 e teilweise Larmschutzwand Aus stadtebaulichen Grinden ist die Errichtung einer
Larmschutzwand in Baienfurt nicht vorgesehen.

Birger 2 29.09.2014 |Fragebogen der Gemeinde zur Larmaktionspla-
nung
1.1 1. Larmbelastigung: Wird zur Kenntnis genommen.
e sehr belastigt durch:
o Motorrader vor allem Mopeds
e belastigt durch:
o Pkw
e weniger belastigt durch:
o Lieferverkehr
1.2 2. Meinung zu MaRnahmen gegen Larm: Wird zur Kenntnis genommen.
o trifft zu:
o Spielstrale
o Geschwindigkeitskontrollen
o Nachtfahrverbote fur Lkw
1.3 3. Wenn Sie an lhr Wohnumfeld denken: An | Die Heinrich-Heine-Strae ist eine Gemeindestrae mit
welcher StraRe oder welchem Platz stort Sie | nur geringem Verkehrsautkommen. Ein Uberschreiten
der Larm am meisten? der Ausldsewerte ist unwahrscheinlich. Im Rahmen der
e Heinrich-Heine-StraRe Larmkartierung wurde die nahegelegene L314 unter-
sucht. Allerdings wurde dieser Bereich nicht als Larm-
schwerpunkt identifiziert. MalRnahmen kénnen daher
leider nicht ergriffen werden.
.4 4. Wie belastend finden Sie Larm in Ihrer Woh- | Wird zur Kenntnis genommen.

numgebung?
Seitens des Burgers wird Larm als gro-
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Res Problem angesehen. Besonders die
Mofas in der Heinrich-Heine-StralRe.
1.5 5. Gibt es eine MalBhahme, die lhrer Meinung | Es wird angenommen, dass mit Fernverkehr der
nach fir die Verkehrslarmreduzierung in Bai- | Durchgangsverkehr gemeint ist.
enfurt besonders wichtig ware? Eine Ausweisung der L314 als Anliegerstral3e ist recht-
e Durchfahrt durch Ortsmitte fir den Fern- | lich nicht machbar.
verkehr sperren
6. Sonstige Anmerkungen:
1.6 e Tempo 30 Zone wird nicht beachtet. Wird zur Kenntnis genommen.
1.7  Heinrich-Heine-StraRe zur Spielstrale er- | Diese MalRnahme kann im Rahmen der Larmaktions-
klaren. planung nicht festgesetzt werden. Die Heinrich-Heine-
Stral3e liegt zudem auRRerhalb eines Larmschwerpunk-
tes.
.1 Birger 3 26.09.2014 |Unzahlige, riesige Lastzlige, die ohne Gehweg | Wird zur Kenntnis genommen.
nicht aneinander vorbeikommen, Unmengen
anderer Fahrzeuge durchfahren den Teilort
Knechtenhaus.
1.2 Mittels dieser Mitteilung winsche ich die Auf-|Die Larmaktionsplanung ist kein Larmschutzprogramm.

nahme des Teilorts Knechtenhaus - Trauben in
das Larmschutzprogramm. Falls nicht schon
geschehen.

Mit Hilfe der Planung soll der Umgebungslarm im
Freien gemindert werden. Im Rahmen der Larmkartie-
rung werden Hauptverkehrsstrale mit einem durch-
schnittlich taglichen Verkehrsaufkommen von grof3er
87200 Kfz je 24 Stunden untersucht. Der Teilort Knech-
tenhaus-Trauben liegt an der K 7949, welche mit einer
durchschnittlichen taglichen Verkehrsbelastung von
3841 Kraftfahrzeuge je 24 Stunden und einem
Schwerverkehrsanteil von 4,4% belastet ist. Die zulas-
sige HOochstgeschwindigkeit betragt 50 km/h. Eine
Uberschreitung der Auslése- und MaRnahmenwerte fiir
diesen Streckenabschnitt erscheint als unwahrschein-
lich.
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