INSTITUT FUR ENERGIE-
UND UMWELTFORSCHUNG
HEIDELBERG

Leitfaden Klimaneutrale
Kommunalverwaltung Baden-Wirttemberg

Mai 2022

Eva Rechsteiner, Hans Hertle (ifeu)

Heidelberg, 11.05.2022

ifeu Wilckensstrale 3 69120 Heidelberg Telefon +49 (0)6 221. 47 67 - 0 E-Mail ifeu@ifeu.de www.ifeu.de






Inhalt

Abbildungsverzeichnis
Tabellenverzeichnis

4

5

Vorwort

Ausgangslage

2.1 Treibhausgasemissionen der Kommunalverwaltung
2.1.1 Definition der System- und Bilanzgrenze
2.1.2 Bilanzierungstools fir die Kernbilanz

2.1.3  Verknupfung mit der Energiedatenerfassung nach dem KSG

Die , klimaneutrale” Kommunalverwaltung

3.1 Definition der Klimaneutralitat

3.2 Ausgleichsverrechnungen
3.2.1 Anrechnung von Okostrom auf die THG-Bilanz
3.2.2 Freiwillige CO,-Kompensation

3.3 Darstellung und Einbeziehung der Klimafolgekosten
Praxisbeispiel Bilanzierung und Zielpfad

Handlungsempfehlungen

Anhang

5.1 Kriterien der Methodik zur Emissionsbilanzierung
5.2 Bericksichtigung des Stromverbrauchs
5.3 Emissionsfaktoren

5.4 Klimafolgekosten am Beispiel Schulsanierung

w

11
13

14
14
16
16
17
19

21

26

30
30
30
31
31



ifeu Leitfaden Klimaneutrale Kommunalverwaltung

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 2-1: Kernbilanz der klimaneutralen Kommunalverwaltung (Quelle:
Eigene Darstellung) 9

Abbildung 2-2: Erfasste und nicht-erfasste Emissionen der klimaneutralen
Kommunalverwaltung (Quelle: Eigene Darstellung) 11

Abbildung  2-3:  Einbettung der Bilanzierung der  klimaneutralen
Kommunalverwaltung in der Bilanzierung auf Gesamtgemarkung

bei BICO2 BW 12
Abbildung 2-4: Ausschnitt aus dem CO; Rechner fiir Kommunalverwaltungen
(Quelle: KlimAktiv) 12
Abbildung 2-5: Zusammenfassung der Datenabfrage zum kommunalen
Energieverbrauch nach dem KSG 13

Abbildung 3-1: THG-Zielpfad der klimaneutralen Kommunalverwaltung (Quelle:
Eigene Darstellung) 15

Abbildung 3-2: Beispiel der THG-Entwicklung einer Kommunalverwaltung und den
Klimafolgekosten (Quelle: Eigene Darstellung) 20

Abbildung 4-1: THG-Emissionen der Verwaltung der Stadt Klimalingen im Jahr
2020 24

Abbildung 4-2: Erneuerbare Stromerzeugung in Klimalingen 2020 25



4 Leitfaden Klimaneutrale Verwaltung

Tabellenverzeichnis

Tabelle 4-1: Datenbereitstellung der Liegenschaften fiir 2020
Tabelle 4-2: Datenabfrage des Fuhrparks der Stadt Klimalingen

Tabelle 5-1: Beriicksichtigung des Stromverbrauchs und der Stromerzeugung
in BISKO bzw. bei der klimaneutralen Kommunalverwaltung

Tabelle 5-2: Beriicksichtigung des Klimafolgekosten am Beispiel einer
Schulsanierung

21
22

32

ifeu



ifeu Leitfaden Klimaneutrale Kommunalverwaltung

1 Vorwort

Klimaneutral ist eine Kommunalverwaltung dann, wenn die anthropogen ver-
ursachten Treibhausgasemissionen und die durch Senken der Atmosphare ent-
zogenen Treibhausgase bilanziell bei null liegen. Durch die Tatigkeit der Kom-
munalverwaltung darf das Klima nicht beeinflusst werden?.

Mit dem Ende 2015 von den Vereinten Nationen auf den Weg gebrachten Ubereinkommen
von Paris wurde ein wichtiges Signal gesetzt, das bis heute die Grundlage fiir die weltweiten
Anstrengungen eines wirksamen Klimaschutzes bildet. Ein Ziel ist es, die globale Erwarmung
auf deutlich unter 2-Grad zu begrenzen und moglichst 1,5 Grad Celsius zu erreichen. Die
Europaische Union hat mit einem ,Green Deal’ den Ball aufgegriffen: Bis 2050 soll innerhalb
der EU die Klimaneutralitdat mit Netto-Null-Emissionen erreicht sein. Deutschland strebt bis
2045 und Baden-Wirttemberg bis 2040 Klimaneutralitat an.

Das vorliegende Papier orientiert sich, wie auch die aktuelle Veroffentlichung , Klimaneut-
ralitit“! des Rates fuir nachhaltige Entwicklung, an der Definition der Treibhausgasneutrali-
tat des deutschen Klimaschutzgesetzes: Sie ist fiir eine einzelne Region dann erreicht, wenn
die dort anthropogen verursachten Treibhausgasemissionen und die durch Senken der At-
mosphare entzogenen Treibhausgase bilanziell bei null liegen. Emissionsgutschriften durch
Zukaufe aus anderen Regionen der Welt bleiben dabei unberticksichtigt.

Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes im Marz 2021 wurde der Klimaschutz ge-
starkt. Der Gesetzgeber hat den Auftrag, auch lber das Jahr 2030 hinaus klare gesetzliche
Vorgaben fiir den Weg zur Klimaneutralitat zu schaffen.

Mit der Novellierung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wirttemberg vom Oktober 2021 hat
sich das Land zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2030 die Landesverwaltung klimaneutral zu or-
ganisieren (§ 7 Abs. 2). Auch im Klimaschutzpakt Baden-Wirttemberg von Land und kom-
munalen Landesverbanden ist das Ziel einer klimaneutralen Kommunalverwaltung bis 2040
festgehalten. Es ist grundsatzlich zu begriiBen, wenn sich Kommunen ein friiheres Datum
setzen, bis wann die Klimaneutralitdt der Verwaltung erreicht sein soll. Dieses Ziel muss
dann jedoch auch mit geeigneten MalRnahmen hinterlegt sein. Der vorliegende Leitfaden
adressiert 2040 als Zieldatum.

Doch was bedeutet es fiir eine Kommune, in wenigen Jahren klimaneutral zu sein und wel-
che MalRnahmen missen konkret ergriffen werden? Der vorliegende Handlungsleitfaden
soll eine Grundlage schaffen, in einem ersten Schritt systematisch den TreibhausgasausstoR
in einer kommunalen Verwaltung zu erfassen. Er bietet neben einer Definition der Kli-
maneutralitdt auch erste Schritte zur Minderung der THG-Emissionen.

1 Siehe:


http://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/klimaneutralitaet-optionen-fuer-eine-ambitionierte-weichenstellung-und-umsetzung-2021/
http://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/klimaneutralitaet-optionen-fuer-eine-ambitionierte-weichenstellung-und-umsetzung-2021/
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Bei der klimaneutralen Kommunalverwaltung geht es einerseits um die Reduktion von Treib-
hausgasemissionen, die die Kommunalverwaltung verursacht. Andererseits nehmen o6ffent-
liche Verwaltungen dadurch eine Vorbildfunktion war, dass sie das was der Gesetzgeber den
Bilrgerinnen und Birgern sowie den Unternehmen abverlangt, auch zum MaRstab des eige-
nen Handelns machen (siehe §7 Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg). lhr beispielhaftes
Voranschreiten im Klimaschutz kann andere Akteure inspirieren und motivieren.

Die vorliegende Handreichung ist kein umfassendes Kompendium?, sondern bietet eine kon-
krete Anleitung fiir Kommunalverwaltungen in Baden-Wirttemberg.

Die Erstellung des Leitfadens erfolgte in enger Abstimmung mit der Klimaschutz- und Ener-
gieagentur Baden-Wirttemberg GmbH (KEA-BW) und unter Mitwirkung des Verbands der
regionalen Energie- und Klimaschutzagenturen Baden-Wirttemberg e.V. und KlimAktiv (ge-
meinnitzige Gesellschaft zur Férderung des Klimaschutzes mbH). In Bezug auf die Anre-
chenbarkeit konnte allerdings keine Einigung erzielt werden (siehe auch Exkurs in Kapitel
3.2.2).

1 Dazu dient der Leitfaden des UBA:
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-weg-zur-treibhausgasneutralen-verwaltung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-weg-zur-treibhausgasneutralen-verwaltung
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2 Ausgangslage

Klimaneutral zu wirtschaften ist einerseits Grundvoraussetzung fiir unser gemeinsames
Uberleben, andererseits aber eine groRe Herausforderung — sowohl fiir Kommunalverwal-
tungen als auch fir Industrie, Gewerbe und jeden Blrger. Es geht also um eine gesamtge-
sellschaftliche Zukunftsaufgabe. Einige Kommunen wie beispielsweise Bioenergiedorfer mit
Windparks erzeugen heute schon mehr erneuerbare Energie als sie selbst bendtigen, zusatz-
lich missen aber auch dort die weiter unten aufgefiihrten und fir den Klimaschutz insge-
samt essentiellen Effizienzziele eingehalten werden. Die meisten Kommunen haben noch
einen weiten Weg zur Klimaneutralitat vor sich

Die bisherige Diskussion des Begriffs ,Klimaneutralitdt“ hat noch zu keiner allgemein aner-
kannten Definition fir Kommunen gefiihrt. Als wichtigste Leitschnur muss das 1,5-Grad-Ziel
von Paris gelten. Um dieses Ziel mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erreichen, darf die Kon-
zentration der Treibhausgase (THG) in der Atmosphére einen Wert von 450 ppm nicht iber-
schreiten. Unter der Voraussetzung, dass die Klimaerwdarmung mit einer Wahrscheinlichkeit
von 67% unter 1,5°C bleibt, ergibt sich aus Modellrechnungen ein globales CO,-Restbudget,
das anteilig auf die einzelnen Staaten gemaR ihrer Einwohnerzahl umgelegt werden kann.

Dieses CO;-Budget fiir Deutschland wére — bei linearer Verringerung der Emissionen — spa-
testens im Jahr 2035 aufgebraucht. Bis dahin muss Deutschland insgesamt die THG-Emissi-
onen auf annahernd Null reduzieren, d.h. es diirfen nur noch so viel Treibhausgase in die
Atmosphare eingebracht werden, wie durch natiirliche Prozesse auch wieder entzogen wer-
den. Diese Zielsetzung ist deutlich ambitionierter als das von der Bundesregierung formu-
lierte Ziel der Klimaneutralitat bis 2045. Aus heutiger Sicht ist klar, dass eine Minderung der
THG-Emissionen um 65% bis 2030 fur die Erreichung des 1,5-Grad-Ziels von Paris bei weitem
nicht ausreicht. Nach dem 6. Sachstandsbericht des Weltklimarates oder Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) wird das CO,-Restbudget immer schneller aufgezehrt und
sollten die CO,-Emissionen nicht rasch reduziert werden, kann das 1,5-Grad-Ziel nicht mehr
erreicht werden.!

Das Land Baden-Wirttemberg hat sich zum Ziel gesetzt, die Landesverwaltung bis zum Jahr
2030 klimaneutral zu organisieren. Gemaf §7 (2) KSG soll die Netto-Treibhausgasneutralitat
in erster Linie durch die Einsparung von Energie, die effiziente Bereitstellung, Umwandlung,
Nutzung und Speicherung von Energie sowie die Nutzung erneuerbarer Energien erreicht
werden. Erganzend kann sie durch Kompensation im Wege rechtlich anerkannter Emissions-
minderungsmalRnahmen oder Emissionsminderungsmafnahmen mit im Wesentlichen ver-
gleichbaren Standards verwirklicht werden.

Gemal §7 (4) KSG sollen die Gemeinden und Gemeindeverbande die Vorbildfunktion nach
Absatz 1 in eigener Verantwortung erfiillen. Das Land wird sie hierbei unterstiitzen. Naheres
soll in einer Vereinbarung zwischen Land und kommunalen Landesverbéanden beschlossen
werden. Das Land unterstiitzt die Gemeinden und Gemeindeverbande insbesondere bei


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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dem Ziel, bis zum Jahr 2040 weitgehend klimaneutrale Kommunalverwaltungen zu errei-
chen (Netto-Treibhausgasneutralitat).

Kommunen mit dem Ziel 2030 oder 2035 miissen die fiir eine Ubergangszeit ggf. erforderli-
chen Kompensationszertifikate bis 2040 durch eigene MinderungsmalRnahmen ablésen
(siehe Kapitel 3.2.2), um den Anforderungen des deutschen Klimaschutzgesetzes an Kli-
maneutralitat zu geniigen.

2.1 Treibhausgasemissionen der Kommunalverwaltung

Ob bei BaumaRnahmen oder beim Betrieb von Gebaduden, bei Dienstreisen, Arbeitswegen
und beim Fuhrpark, bei der Beschaffung oder bei der Durchfiihrung von Veranstaltungen:
Uberall entstehen Treibhausgasemissionen. Ein erster wichtiger Schritt ist, diese Emissionen
zu erfassen. Bei der Erfassung von THG-Emissionen gibt es unterschiedliche Methoden und
Herangehensweisen. Dies beginnt mit der Festlegung einer System- und Bilanzgrenze (wel-
che Organisationseinheiten werden bericksichtigt, wie flieRen Emissionen ein, die aufler-
halb der Verwaltung entstehen) bis hin zur Verwendung der Emissionsfaktoren (werden
Vorketten und Aquivalente beriicksichtigt; wie wird mit Okostrom umgegangen). Die Krite-
rien zur Festlegung der Methodik zur Emissionsbilanzierung sind in Anhang 5.1 zu finden.

2.1.1 Definition der System- und Bilanzgrenze

Die Systemgrenze legt fest, welche Standorte, Bereiche und Organisationseinheiten in die
THG-Bilanz einbezogen werden. Fir die Bilanzierung der klimaneutralen Kommunalverwal-
tung werden die Bereiche erfasst, die in der direkten Entscheidungs- und Weisungshoheit
der Kommunalverwaltung liegen, und fir die Energiekosten anfallen. Unbedingt sind die Be-
reiche Gebdudemanagement, Fuhrpark sowie der Stromverbrauch der Infrastruktur? zu er-
fassen, egal in welcher Betriebsform diese in der Kommune verankert sind. Darunter fallt
z.B. das Gebiudemanagement und sonstige Eigenbetriebe der Kommune?. Insbesondere
sollen Emissionen von angemieteten Nichtwohngeb&duden, von Wohngebduden wie Wohn-
, Alten- und Pflegeheime und von Freizeiteinrichtungen wie Hallen- und Freibadern und
Stadt- bzw. Gemeindehallen erfasst werden. Nicht erfasst werden die Beteiligungsunterneh-
men (z.B. Krankenhduser oder Wohnbaugesellschaften), vermietete Wohngebaude, wie so-
ziale Wohnbauten oder Asyl- oder Obdachlosenunterkiinfte. In den letzten zwei Punkten
weicht die Systemgrenze damit von der Datenerfassung nach dem Klimaschutzgesetz § 7 b
ab (siehe auch Kapitel 2.1.3).

Fir Stadtwerke, Krankenhauser und stadtische Wohnungsbaugesellschaften empfehlen wir
eine eigene Bilanzierung.

Fir die Bestimmung der Bilanzgrenze sind die Anforderungen aus dem Greenhouse-Gas-
Protokoll eine gute Leitlinie (siehe auch Abbildung 2-1 und Abbildung 2-2). Die Berichtsvor-
gaben des Greenhouse-Gas-Protokolls bieten eine anerkannte und weltweit etablierte Ori-
entierungshilfe zum Vorgehen bei der Bilanzierung. Das GHG-Protokoll unterscheidet syste-
matisch zwischen direkten Emissionen, die im Betrieb der Kommunalverwaltung selbst an-
fallen (Scope 1-Emissionen) und indirekten Emissionen (Scope 2), die aus dem Bezug von

1 Darunter féllt z.B. der Stromverbrauch von StraBenbeleuchtung, Einsatz von Pumpen in der Wasserver-
sorgung und Klarwerke.
2 Dies wird auch im Leitfaden des UBA so empfohlen.
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Strom, Warme und Kalte anfallen. Scope 3 erfasst zudem Emissionen aus vor- und nachge-
lagerten Aktivitaten, hierzu zahlen u.a. Dienstreisen, die Vorketten von Brennstoffen und
die Durchfiihrung von Veranstaltungen.

Manche direkten Emissionen wie der Energieverbrauch von Geb&uden sind leicht zu ermit-
teln, andere Emissionen bspw. aus der Durchfiihrung von Veranstaltungen oder bei der Be-
schaffung sind schwieriger zu erfassen. Hinweise, wie Veranstaltungen bilanziert und klima-
freundlicher geplant werden kénnen, liefert das Umweltbundesamt!. Fiir das Thema kom-
munale Beschaffung gibt es ausfiihrliche Handreichungen?.

Daher konzentriert sich die vorliegende Handreichung auf Treibhausgasemissionen (THG),
die im unmittelbaren Verantwortungsbereich der Kommunalverwaltung liegen und den
oben genannten Kriterien entsprechen. Fiir die Kernbilanz der klimaneutralen Kommunal-
verwaltung sind v.a. die Emissionen aus Scope 1 und 2 und wesentliche Emissionen aus
Scope 3 zu beriicksichtigen:

Scope 1 Scope 2 Scope 3
|
I /) )
Sl A = =
Stationadre iy E—— = =
Verbrennung in Strom (Gebdude & Vorketten der
Gebaduden Infrastruktur) Energietrager
J— s,
= S = >
=g %
Kommunaler Fernwarme Dienstreisen
Fuhrpark Kalte

Abbildung 2-1: Kernbilanz der klimaneutralen Kommunalverwaltung (Quelle: Eigene Darstellung)

Die stationdre Verbrennung (zu Scope 1 gehdrend) umfasst sowohl fossile Energietrager
(Heizol, Erdgas) wie auch biogene Energietrager (Biomasse, Biogas). Erfasst werden die oben
genannten Liegenschaften.

Der kommunale Fuhrpark (zu Scope 1 gehoérend) enthélt alle Fahrzeuge, die im Eigentum

der Kommune sind oder geleast werden wie bspw. Pkw, Transporter und kommunale Son-
derfahrzeuge (Millsammelfahrzeuge, Feuerwehrfahrzeuge, Kehrmaschinen etc.).

2 z7.B. und


https://www.umweltbundesamt.de/themen/co2-rechner-fuer-veranstaltungen-online
https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/kommunaler-kompass
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Nachhaltigkeit/Leitfaden_Nachhaltige_Beschaffung_konkret.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Nachhaltigkeit/Leitfaden_Nachhaltige_Beschaffung_konkret.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Nachhaltigkeit/Leitfaden_Nachhaltige_Beschaffung_konkret.pdf
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Die Emissionen aus dem Strom (zu Scope 2 gehdrend) enthalten den Stromverbrauch der
kommunalen Liegenschaften sowie der kommunalen Infrastruktur (StraRenbeleuchtung,
Anlagen zur Wasserversorgung und -aufbereitung, Klaranlagen).

Die Emissionen aus der Fernwarme und -kilte (zu Scope 2 gehdrend) umfassen die o.g. Lie-
genschaften. Der Emissionsfaktor fiir Fernwarme und -kilte wird lokal ermittelt?.

Die Emissionen aus den Vorketten der Energietrager (zu Scope 3 gehérend) umfassen so-
wohl die fossilen Brennstoffe wie auch die erneuerbaren Energietrager und sind in den Emis-
sionsfaktoren enthalten. Sie missen also nicht gesondert erhoben oder dargestellt werden.

Die Emissionen aus Dienstreisen (zu Scope 3 gehorend) enthalten die Jahresfahrleistungen
der Geschéftsreisen mit Fahrzeugen auRerhalb des kommunalen Fuhrparks, Fahrten mit
dem offentlichen Verkehr sowie Geschaftsflige.

Auf freiwilliger Grundlage kénnen auch die Wege der Mitarbeiterlnnen (zu Scope 3 geho-
rend) der kommunalen Verwaltung oder auch nur einzelner Bereiche liber die Erfassung der
Pendlerfahrten zur Arbeit mit privaten oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln erhoben werden.
Fir die Ermittlung der Pendlerfahrten kdnnen Pauschalwerte angesetzt werden. Gegebe-
nenfalls kommt auch eine Umfrage unter den Mitarbeitenden zur Erfassung des Modal Split
(Anzahl der Radfahrenden oder OPNV-Nutzenden) in Betracht.

Es werden also liberwiegend die Emissionen erfasst, die in der operativen Kontrolle der

kommunalen Verwaltung liegen und die im kommunalen Haushalt verankert sind.

Abbildung 2-2 zeigt weitere, schwieriger zu bilanzierende Emissionen, die aus dem Verwal-
tungshandeln entstehen (Scope 3 - rechte Seite). Darunter fallen bspw.:

Graue Energie von Bauvorhaben

Veranstaltungen

Beschaffung

Ubernachtungen

Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) etc.

Es wird empfohlen, die Emissionen, die nicht in der Kernbilanz erfasst werden, nachrichtlich
darzustellen. Moglichkeiten zur Datenerfassung sind im UBA Leitfaden beschrieben und
werden in verschiedenen Bilanzierungstools (vgl. Kapitel 2.1.2) beriicksichtigt.

In der Kernbilanz werden auch Kaltemittel und die THG-Emissionen der Beteiligungsunter-
nehmen nicht bericksichtigt. Eine nachrichtliche Darstellung ist hier ebenfalls moglich.

1 Die Berechnung des Fernwarmefaktors folgt der Methodik der exergetischen Allokation (siehe auch BISKO
Methodenpapier )

ifeu


https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/BISKO_Methodenpapier_kurz_ifeu_Nov19.pdf
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Y \
. -
Graue Energie #

El Scope 3 'I

IKT Beschaffung 1

Veranstaltungen

erfasste Emissionen in der nicht-erfasste Emissionen in der
Kernbilanz Kernbilanz

Abbildung 2-2: Erfasste und nicht-erfasste Emissionen der klimaneutralen Kommunalverwaltung (Quelle: Eigene Darstellung)

2.1.2 Bilanzierungstools fiir die Kernbilanz

Mit dem Bilanzierungstool BICO2 BW?, das fur die kommunale THG-Bilanzierung in Baden-
Wirttemberg eingesetzt wird, kann auch die Kernbilanz fir die klimaneutrale Kommunal-
verwaltung erstellt werden. Die nach der BISKO-Systematik erstellten Bilanzen sind grund-
satzlich mit der Methodik des GHG-Protokolls vereinbar. BICO2 BW erfasst den Sektor
,Kommunale Liegenschaften” und deckt damit einen GrofRteil der Emissionen ab, die auch
fiir die Bilanzierung der klimaneutralen Kommunalverwaltung erfasst werden. Eine Erweite-
rung von BICO2 BW fir die Bilanzierung der klimaneutralen Kommunalverwaltung ist ge-
plant, dafiir werden die Dateneingaben um die zusatzlichen Scope 3-Emissionen (Dienstrei-
sen, (freiwillig) Wege der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) erginzt (vgl. Abbildung 2-3)%.

1 BICO2 BW ist ein Excel basiertes Tool, das kostenfrei bei der KEA-BW erhiltlich ist:

2 Emissionen aus Scope 3 werden in der BISKO-Systematik mit Ausnahme der Emissionen aus den Vorketten
der fossilen Brennstoffe nicht erfasst und sind daher in den gesamtstadtischen Emissionen nicht enthalten.
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https://www.kea-bw.de/kommunaler-klimaschutz/angebote/co2-bilanzierung
https://www.kea-bw.de/kommunaler-klimaschutz/angebote/co2-bilanzierung
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Abbildung 2-3: Einbettung der Bilanzierung der klimaneutralen Kommunalverwaltung in der Bilanzierung auf Gesamtgemarkung bei BICO2
BW

Neben BICO2 BW gibt es weitere Bilanzierungstools flr die klimaneutrale Kommunalverwal-
tung, wie bspw. KlimAktiv (vgl. Abbildung 2-4).
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Abbildung 2-4: Ausschnitt aus dem CO; Rechner fir Kommunalverwaltungen (Quelle: KlimAktiv)
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2.1.3 Verkniipfung mit der Energiedatenerfassung nach dem KSG

Mit dem Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg sind Kommunen dazu verpflichtet, ihre
Energieverbrauche zu erfassen und an das Land zu Gbermitteln (§ 7b KSG).

Die Erfassung der Daten im Rahmen eines kommunalen Energiemanagements halt fur die
Kommunen wertvolle Hinweise auf Einsparpotenziale bereit. Durch einen Benchmarkver-
gleich mittels Kennwertebildung erhilt die Kommune direkt bei der Dateneingabe eine Ein-
stufung des Verbrauchs und erste Hinweise auf Effizienzpotenziale, als ersten Schritt Rich-
tung Energiemanagement. Ein funktionierendes Energiemanagement-System mit aktuellen
Verbrauchsdaten ist die Voraussetzung fiir die kontinuierliche Optimierung des Energiever-
brauchs und der THG-Reduktion einer kommunalen Verwaltung.

Die Ubermittlung erfolgt tiber eine elektronische Datenbank. Die dort erfassten Daten de-
cken einen GroRteil des in der Kernbilanz fiir die klimaneutrale Kommunalverwaltung er-
fassten Energieverbrauchs ab. Die Dateneingabe im Erfassungstool deckt sich Gberwiegend
mit der Datenabfrage in BICO2 BW (vgl. Abbildung 2-5), aulRer das fiir § 7b KSG auch die
Asylunterkiinfte und Beteiligungsunternehmen mit einer kommunalen Beteiligung von liber
25% erfasst werden.

BICO2 BW errechnet daraus die anfallenden THG-Emissionen. Die Kommunen erhalten da-
mit einen ersten Uberblick tGber ihre Situation.

a L B 5 Strom
Energiestatistik Uberblick Summe
Quellen 5 BRe 1 B e 2 Verbrauch Verbrauch
gemeldet cruEseroBe ceugserobe (Witterungshereinigt) [zeithereinizt)
[Stiick] Einheit Einheit [MWh/a] [MWh/a]

1. Nichtwohngeb&ude m? (NGF) - 0,0

0,0]

2. Wohn-, Alten-, Pflegeheime m? (NGF) — 0,0

3. Sportplatze m® (NGF) — 0,0

0,0|

4. Hallen- und Freibader

0,0]

5. StraBenbeleuchtung

0,0]

m® Wasser Einwchner -]

0i0igioioioio

0 =
o i
I -
0im? (NGF) 0im? (Becken) 0,0
0 km Str.l4nge - . ]
& Anlagen zur Wasserversorgung, -aufbereitung 0; 0
0 0!

0,0

7. Kldranlagen Einwohner Einwohnerwert —|

0.,0]

Abbildung 2-5: Zusammenfassung der Datenabfrage zum kommunalen Energieverbrauch nach dem KSG

Ist die Anwendung von BICO2 BW oder anderen Tools zur Erstellung der Bilanz nicht ge-
winscht, kénnen die Emissionen auch eigenstandig ermittelt werden. Fir groRere Kommu-
nen ist ggf. die Nutzung von leistungsfahigen Tools sinnvoll, sofern dabei die Bilanzierungs-
regeln des Greenhouse Gas Protokolls (GHG) beachtet werden. Dafiir stehen die im Anhang
5.3 aufgefiihrten Emissionsfaktoren und Beispiele zur Datenabfrage bereit.
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3 Die ,klimaneutrale”
Kommunalverwaltung

3.1 Definition der Klimaneutralitat

Der Begriff , Klimaneutralitat” ist bisher fur die 6ffentliche Hand noch nicht definiert. Auch
fiir die klimaneutrale Kommunalverwaltung gibt es keine einheitliche Definition. Die vorlie-
gende Handreichung enthalt eine Empfehlung zur THG-Bilanzierung der kommunalen Ver-
waltung (vgl. Kapitel 2.1). Die dort genannten System- und Bilanzgrenzen enthalten die THG-
Emissionen, deren Reduktion notwendig ist, um das Ziel der klimaneutralen Kommunalver-
waltung zu erreichen.

Das Umweltbundesamt (UBA) definiert Klimaneutralitat als ein Zustand, bei dem menschli-
che Aktivitaten im Ergebnis keine Nettoeffekte auf das Klimasystem haben. Das UBA unter-
scheidet zwischen Klimaneutralitdat und Treibhausgasneutralitat, die ,nur” eine Reduktion
der Treibhausgasemissionen auf Netto-Null bedeutet. Nach dieser Definition bedeutet die
hier ausgefiihrte Klimaneutralitit eigentlich Treibhausgasneutralitat.!

Es ist sinnvoll, den Begriff ,Klimaneutrale Kommunalverwaltung” nicht nur auf den Zielzu-
stand, sondern auch auf den Pfad zur Zielerreichung anzuwenden. Kommunen kdnnen somit
den Begriff schon zu Beginn ihrer Aktivitdten anwenden und auch in ihrer AuBendarstellung
einsetzen. Fiir den Zeitraum bis zur Zielerreichung gilt: Eine Kommunalverwaltung, die ihren
Minderungspfad zur Erreichung ihres Klimaschutzziels einhalt, kann als ,Kommunalverwal-
tung auf dem Weg zur Klimaneutralitdt” bezeichnet werden (vgl. Abbildung 3-1).

Um das 1,5° C Ziel zu erreichen, sind Minderungspfade von durchschnittlich 14% gegenuber
dem Vorjahr bis 2040 erforderlich. Entscheidend ist, dass die Emissionen in den kommenden
Jahren schnell genug sinken. Bis 2030 sollten 80 % Einsparungen erreicht werden. Das Ziel


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-07-02_factsheet_treibhausgasneutralitaet_in_kommunen_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-07-02_factsheet_treibhausgasneutralitaet_in_kommunen_0.pdf
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ist, spatestens 2040 nur noch wenige Restemissionen zu haben, die iberwiegend aus den
Vorketten von erneuerbaren Energietrdgern stammen (Siehe Grafik 3-1).

THG Emissionen in Tonnen

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

202020212022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
B THG-Emissionen der Verwaltung —+—THG-Zielpfad der klimaneutralen Verwaltung

Abbildung 3-1: THG-Zielpfad der klimaneutralen Kommunalverwaltung (Quelle: Eigene Darstellung)
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Wichtige Zielwerte zur Erreichung der Klimaneutralitat

Neben der CO,-Reduktion sind weitere Zielkennwerte wichtig zur Erreichung der klimaneut-
ralen Kommunalverwaltung.

» Es gilt das Ziel der Halbierung des Endenergieverbrauches.

Ohne Energieeinsparungen in diesem Umfang wird die Bereitstellung ausreichen-
der Mengen erneuerbarer Energien extrem aufwandig und teuer. Da die THG-Emis-
sionen auf der Entwicklung des Endenergieverbrauches aufbauen, gelten auch hier
die Anmerkungen oben bzgl. des Absenkpfades.

Bei Sanierung von Liegenschaften soll eine Heizwdarmebedarf von unter
50 kWh/(m? a) fir Raumwérme und Warmwasser angestrebt werden.

Es gilt ein Mindestzielwert von 1 kW PV-Leistung pro 10 m? liberbauter Grundfli-
che bezogen auf alle Liegenschaften. Es gelten dabei keine Sonderregelungen (z.B.
wegen Denkmalschutz), da ein Ausgleich lber alle Liegenschaften moglich ist. Die
Verwaltung muss nicht Eigentlimerin der Anlage sein, der Zielwert bezieht sich auch
auf vermietete Flachen (bspw. Uber eine Pacht der Dacher fiir PV).

1 https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01 Umweltgutachten/2016 2020/2020 Um-

weltgutachten Kap 02 Pariser Klimaziele.pdf? blob=publicationFile&v=31 oder https://newcli-

mate.org/wp-content/uploads/2019/03/Deutschland 1.5 Web.pdf).



https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020_Umweltgutachten_Kap_02_Pariser_Klimaziele.pdf?__blob=publicationFile&v=31
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020_Umweltgutachten_Kap_02_Pariser_Klimaziele.pdf?__blob=publicationFile&v=31
https://newclimate.org/wp-content/uploads/2019/03/Deutschland_1.5_Web.pdf
https://newclimate.org/wp-content/uploads/2019/03/Deutschland_1.5_Web.pdf
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3.2 Ausgleichsverrechnungen

Da der Begriff ,klimaneutral” nicht ndher definiert ist!, 6ffnet sich ein Handlungsspielraum
fur sogenannte Ausgleichsverrechnungen. Diese haben zum Ziel, die Emissionen nicht vor
Ort zu senken, sondern aulRerhalb des Territoriums. Diese Emissionsminderungen werden
,bilanziell” in der THG-Bilanz verrechnet. Dies flhrt zu einer Aufweichung der harten Ziele
und muss daher kritisch betrachtet werden. Im Folgenden wird daher anhand von zwei Aus-
gleichsverrechnungen dargelegt, wie diese sachgerecht in der klimaneutralen Kommunal-
verwaltung berlicksichtigt werden sollten.

3.2.1 Anrechnung von Okostrom auf die THG-Bilanz

Okostromprodukte leisten (abhangig von den Anforderungen an das Produkt) einen quali-
tativen Beitrag zur Energiewende. So hat das Vorhandensein von Okostrom-Angeboten auf
verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen einen positiven Einfluss auf die Wahrnehmung
und Akzeptanz der Energiewende und unterstiitzt somit indirekt den Ausbau Erneuerbarer
Energien. Eine Studie des Umweltbundesamtes zeigt aber, dass der Bezug von Okostrom
kaum bzw. nur einen geringen direkten Beitrag zum Ausbau der erneuerbaren Energien
hat.2 Die Zertifizierung von Okostrom {iber RECS-Zertifikate sagt auRerdem weder aus, dass
der Strom auch tatsachlich in das deutsche Stromnetz geliefert wird, noch dass das Ur-
sprungsland diesen Okostrom aus ihrer nationalen Bilanz streichen muss. Ein zusatzlicher
Ausbau in Europa ist auch erst zu erwarten, wenn die Nachfrage nach Okostrom das Ange-
bot Ubersteigt. Dann wiirde aber auch der Preis fiir Okostrom erheblich steigen.

Daher wird Okostrom bzw. der Handlermix nicht in der THG-Bilanzierung der klimaneut-
ralen Kommunalverwaltung beriicksichtigt. Die Bilanzierung des gesamten Stromver-
brauchs erfolgt mit dem Strom-Mix-Deutschland.

Durch den ohne hin geplanten und erforderlichen Ausbau der erneuerbaren Stromversor-
gung in Deutschland wird der Emissionsfaktor des Strom-Mix-Deutschland kontinuierlich
besser. Dadurch verringern sich die Emissionen aus dem Stromverbrauch der Kommunal-
verwaltungen entsprechend auch ohne den Kauf von Okostrom.

Durch die vorgeschlagene Nutzung aller kommunalen Dachflachen beteiligen sich die Kom-
munen in adaquater Weise direkt am Ausbau erneuerbarer Energie. Es wird allerdings emp-
fohlen, weiterhin zertifizierten Okostrom zu beziehen. Die Verwaltungen unterstiitzen da-
mit indirekt den erforderlichen beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien und die Ver-
besserung des Strom-Mix-Deutschland. Grundsatzlich sollten qualitativ hochwertige Okos-
tromprodukte bezogen werden. Das beinhaltet Modelle, bei denen die Anbieter garantie-
ren, dass in den Ausbau von erneuerbaren Energien investiert wird. Diese Gelder kénnen
auch in regionale nachhaltige Projekte flieRen3. Dadurch kann auch der Ausbau der Erneu-
erbaren in der Kommunalverwaltung geférdert werden. In Okostromausschreibungen soll-
ten daher sowohl eine hohe Neuanlagenquote (100% sind méglich) als auch ein regionaler
Ansatz zur zusatzlichen Forderung nachhaltiger Projekte bericksichtigt werden.

1 Bei der Verwendung des Begriffs ist bspw. nicht festgelegt, wie hoch der Anteil von CO,-Kompensation

sein darf bzw. was unter ,unvermeidbaren” Emissionen zu verstehen ist.
2

3 Siehe z.B.: Stadtwerke Konstanz


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-08-15_cc_30-2019_marktanalyse_oekostrom_ii.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-08-15_cc_30-2019_marktanalyse_oekostrom_ii.pdf
https://www.konstanz.de/service/pressereferat/pressemitteilungen/dank%20oekostromkunden_%20440_000%20euro%20fuer%20nachhaltige%20energieprojekte
https://www.konstanz.de/service/pressereferat/pressemitteilungen/dank%20oekostromkunden_%20440_000%20euro%20fuer%20nachhaltige%20energieprojekte
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Nachrichtlich kann die lokale Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und der Bezug
von Okostrom in der Bilanz dargestellt werden. Der Umgang mit Beteiligungen an erneuer-
baren Stromerzeugungsanlagen aullerhalb des Stadtgebiets wird im Anhang 5.1.2 erldutert.

3.2.2 Freiwillige CO-Kompensation

Fir die Erreichung der Pariser Klimaziele ist ein ambitionierter Absenkpfad der Emissionen
notwendig. Damit stehen die Kommunalverwaltungen vor grolRen Herausforderungen. Fir
die notwendige energetische Gebaudesanierung in den kommenden 20 Jahren fallen hohe
Investitionen im Gebdudebestand an. Eine deutliche Steigerung des bisherigen Finanzbud-
gets ist deshalb erforderlich. Gleichzeitig erfordert eine Umstellung der bisherigen Verwal-
tungsaktivitdten mehr Personal und neues Fachwissen. Das Instrument der CO,-Kompensa-
tion bietet da eine vermeintlich einfache und giinstige Moglichkeit, das Ziel der Klimaneut-
ralitat schnell zu erreichen.

Die Kritik am CO,-Kompensationsmechanismus ist vielfaltig: Aufforstungsprojekte kénnen
gegebenenfalls geopolitische Konflikte um Landnutzungsrechte verursachen. Eine Studie
des Oko-Instituts® zeigt, dass viele Projekte auch ohne Kompensationsinvestitionen umge-
setzt worden wéren und das Kriterium der Zusatzlichkeit daher nicht stichhaltig war. Globale
Klimaneutralitdt bedeutet aullerdem, dass langfristig keine nennenswerten Potenziale fiir
Kompensationsmalnahmen mehr zur Verfligung stehen.

Das vorliegende Papier orientiert sich, wie auch die aktuelle Veroffentlichung ,Klimaneut-
ralitit” des Rates fiir nachhaltige Entwicklung?, an der Definition der Treibhausgasneutrali-
tat des deutschen Klimaschutzgesetzes: Sie ist fir eine einzelne Region dann erreicht, wenn
die dort anthropogen verursachten Treibhausgasemissionen und die durch Senken der At-
mosphare entzogenen Treibhausgase bilanziell bei null liegen. Emissionsgutschriften durch
Zukaufe aus anderen Regionen der Welt bleiben dabei unberiicksichtigt.

Einige Kommunen wollen bereits bis 2035 oder 2030 klimaneutral werden. Diese Ziele wer-
den ohne Kompensation sehr wahrscheinlich nicht erreicht werden kénnen. Ubergangs-
weise kann Kompensation mit bis zu 30% in der Bilanz angerechnet werden. GroRRere Anteile
sind auch aus Kostengriinden nicht sinnvoll, da bis 2030 grol3e Preissteigerungen bei quali-
tativ hochwertigen KompensationsmaRnahmen zu erwarten sind. Eine Anrechnung kann
allerdings nach heutigem Diskussionsstand spatestens 2040 nicht mehr erfolgen. Die Zer-
tifikate miissen also bis 2040 durch eigene MinderungsmaRnahmen abgeldst werden.

Im Sinne einer globalen Verantwortung und als Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit
mit lokalen Partnern in Landern des globalen Siidens konnen weitere zertifizierte Kompen-
sationsprojekte sinnvoll sein. Klare Prioritdt hat die Minimierung der Emissionen des eige-
nen Verwaltungshandelns gemaR der Reihenfolge vermeiden - vermindern - kompensieren.

Hohe Qualitatsstandards fiir Kompensationsprojekte sollen sicherstellen, dass THG-Emissi-
onen tatsachlich in der angestrebten Hohe ausgeglichen werden, lokale Stakeholder einbe-
zogen und Zusatznutzen wie Biodiversitdt oder Arbeitsplatze gewahrleistet werden. Mehr

1

2 Klimaneutralitat: ,Optionen fir eine ambitionierte Weichenstellung und Umsetzung (2021)“

,S. 3.
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https://www.oeko.de/publikationen/p-details/how-additional-is-the-clean-development-mechanism
http://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/klimaneutralitaet-optionen-fuer-eine-ambitionierte-weichenstellung-und-umsetzung-2021/
http://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/klimaneutralitaet-optionen-fuer-eine-ambitionierte-weichenstellung-und-umsetzung-2021/
http://www.leopoldina.org/publikationen/detailansicht/publication/klimaneutralitaet-optionen-fuer-eine-ambitionierte-weichenstellung-und-umsetzung-2021/
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Informationen zu den Qualitatsstandards wie z.B. dem Gold Standard sind im Kompensati-
onsleitfaden des Umweltbundesamtes enthalten?. Ein vom Umweltministerium mit Unter-
stlitzung von atmosfair herausgegebener Leitfaden gibt Orientierung beim Thema Kompen-
sation von Treibhausgasemissionen?.

Fir die Kompensation kommunaler Emissionen beispielsweise aus Veranstaltungen oder
Dienstreisen steht neben anderen Anbietern auch die Klimaschutzstiftung des Landes zur
Verfligung.

Nach dem deutschen Klimaschutzgesetz kdnnen Treibhausgasemissionen durch Senken
neutralisiert werden. Dazu missen die Treibhausgase aus der Luft abgeschieden und ge-
nutzt oder langfristig gespeichert werden. Inwieweit diese Senken tatsachlich nachhaltig
umgesetzt werden kénnen, ist jedoch unsicher. Im Rahmen der klimaneutralen Kommu-
nalverwaltung bleiben diese daher in den nachsten zehn Jahren unberiicksichtigt. Pilot-
projekte dazu auf kommunaler bzw. regionaler Ebene sind bereits heute sinnvoll.

Innerhalb der Kommunalverwaltung und im zustdandigen Gremium kann die Debatte um
Kompensation dazu beitragen, die Verwaltung und ihre Beschaftigten fur Klimaschutzfragen
zu sensibilisieren, MalRnahmen zur Emissionsvermeidung zu ergreifen und das Bewusstsein
fiir finanzielle Konsequenzen des Verwaltungshandelns zu erhéhen (vgl. UBA Leitfaden). Die
Verwendung dieses Instrumentes sollte innerhalb der kommunalen Verwaltung und Politik
transparent diskutiert werden. Dabei sollte auch beriicksichtigt werden, dass ein finanzieller
Aufwand fur die Kompensation zu Lasten des Klimaschutzes vor Ort gehen kdnnte, wenn
nicht ausreichend Mittel zur Verfligung stehen.

EXKURS: Kompensation aus Sicht des ifeu — Institutes

Im Rahmen der Diskussion um die Anrechenbarkeit von Kompensationsprojekten
auf die THG-Bilanz konnte zwischen Auftraggeber und ifeu keine Einigung
erzielt werden.

Das ifeu — Institut spricht sich explizit gegen eine Anrechenbarkeit von Kompensations-
projekten auf die THG-Bilanz von Kommunen und Kommunalverwaltungen aus.

Hier sind aus Sicht des ifeu einige kritische Punkte aufgezahlt:

* Das Parisziel verlangt eine schnelle und unmittelbare Reduktion der THG-Emissionen aller
Staaten. Kompensation kann daher nur ein zusatzliches Element wohlhabender
Gesellschaften sein um (aus Griinden der Klimagerechtigkeit) andere Staaten zu
unterstitzen.

* Das Parisziel verlangt ein schnelles Handeln vor Ort. Gerade bei kurzfristigen Zielen
(Klimaneutral vor 2040) wiirden die MaBnahmen der Verwaltung vor Ort nicht im
notwendigen Umfang ergriffen (Verschleppung auf die nachsten Jahre).

» Wir empfehlen die freiwillige Ubernahme der Klimafolgekosten (siehe Kapitel 3.3) ochne
Anrechnung auf die THG-Bilanzen. Dadurch wird ein Bewusstsein fir die Hohe der Belastung
zukiinftiger Generationen geschaffen, ein hoher Vermeidungseffekt erzeugt und die, im
Bundesklimaschutzgesetz empfohlene volkswirtschaftliche Betrachtungsweise in Bezug auf
die THG-Emissionen der 6ffentlichen Hand eingefiihrt.


https://www.umweltbundesamt.de/themen/freiwillige-co2-kompensation
https://www.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/2_Presse_und_Service/Publikationen/Umwelt/Nachhaltigkeit/Leitfaden-CO2-Kompensation-durch-Unternehmen-barrierefrei.pdf
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3.3 Darstellung und Einbeziehung der Klimafolgekosten

Um heute die richtigen Entscheidungen fir die Zukunft treffen zu kénnen , sollten Umwelt-
kosten grundsdtzlich internalisiert — also den Verursachern angelastet — werden. Da dies bis-
her nur unzureichend geschieht, gibt es keine hinreichenden wirtschaftlichen Anreize, die
Umweltbelastung zu senken. Preise ohne vollstéindige Internalisierung der Umweltkosten sa-
gen nicht die 6kologische Wahrheit. Dies verzerrt den Wettbewerb und hemmt die Entwick-
lung und Marktdiffusion umweltfreundlicher Techniken und Produkte™.

Das Umweltbundesamt veroffentlicht daher seit mehreren Jahren die spezifischen Klimafol-
gekosten. Fur das Jahr 2016 waren dies 180 € / t THG, fur 2020 und 2030 sind es 195 € / t
bzw. 215 € / t THG?.

Die Einberechnung der Klimafolgekosten kann auch fiir die klimaneutrale Kommunalverwal-
tung ein entscheidender Ansatz sein, Klimaschutz in der Haushaltsplanung zu verankern.
Eine kommunale Verwaltung auf dem Weg zu Klimaneutralitdt konnte dabei folgenderma-
Ben vorgehen:

1. Auf Basis der aktuellen THG-Bilanz der kommunalen Verwaltung werden die jahrli-
chen Klimafolgekosten ausgewiesen.

2. Diese gesamten Klimafolgekosten kénnten in einen internen Klimaschutz-Fonds
eingezahlt werden, mit dem die Mehrkosten fiir KlimaschutzmafBnahmen bezahlt
werden3.

3. Bei der Planung von Investitionen werden die Klimafolgekosten der moglichen Al-
ternativen berechnet. Damit kénnen gegebenenfalls die (volks-)wirtschaftlichen
Vorteile nachhaltiger Alternativen dargestellt werden (siehe Beispiel im Anhang
5.4).

4. Bei Nichterreichen des Absenkpfades sollen die Klimafolgekosten tiberschiissiger
THG-Emissionen in den internen Klimaschutzfonds oder einen gesonderten Fonds
eingezahlt werden, aus dem zusétzliche Klimaschutzmafnahmen finanziert werden
kénnen.

Diese MaRnahmen sollten innerhalb kurzer Zeit (max. 2 Jahre) mit dem Monitoring der kli-
maneutralen Kommunalverwaltung aufgebaut sein. Punkt 3 kann auch kurzfristig ohne gro-
Ben Aufwand eingefiihrt werden. Der interne Klimaschutz-Fonds (Punkt 2), sollte zumindest
mittelfristig aufgebaut werden (je nach Kassenlage der Kommune).

Entscheidet sich eine Kommune dazu, auch Projekte im globalen Siiden zu unterstiitzen,
sollte der Kostenanteil dafiir moglichst geringgehalten werden (max. 10 % der Klimafolge-
kosten aus Punkt 1), um die Erreichung der Klimaneutralitat vor Ort nicht zu gefahrden.

In Abbildung 3-2 sind beispielhaft die Klimafolgekosten und die Kosten fiir die Zielliber-
schreitung fiir eine fiktive kommunale Verwaltung aufgefiihrt. Die THG-Emissionen verrin-
gern sich in den Jahren 2021 bis 2024 gegenliber dem Ausgangszustand 2020. In den Jahren
2021 bis 2024 liegen sie aber iber dem Mindestabsenkpfad (vgl. Kap. 3.1). Daher fallen fiir
diese Jahre Kosten zwischen 195.030 € und 436.537 € fir die Uberschreitung an, die in einen

1

2 Bei diesen Werte werden Schaden, die
der nachsten Generation (in 30 Jahren) entstehen zu 74 %, die der Giberndchsten Generation (in 60 Jahren)
entstehenden Schaden nur zu 55 % beriicksichtigt. Bei einer Gleichgewichtung der Wohlfahrt zukiinftiger
Generationen betragen die Kosten 680 € fiir 2020 bzw. 700 € / t THG fur 2030.

3 Siehe:


https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-umweltbelastungen#internalisierung-von-umweltkosten
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-12-21_methodenkonvention_3_1_kostensaetze.pdf
https://www.freiburg.de/pb/1153324.html
https://www.freiburg.de/pb/1153324.html
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Fonds eingezahlt werden?. Die spezifischen Klimafolgekosten steigen jahrlich um ungefahr
2 € / Tonne THG. Aufgrund der sinkenden THG-Emissionen sinken in dem Beispiel auch die
jahrlichen Klimafolgekosten, die den THG-Emissionen zuzurechnen sind, von 1,6 Mio. € auf

1,4 Mio. €.

THG - Emissionenin Tonnen
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Leitfaden Klimaneutrale Verwaltung

Beispiel: THG-Emissionen der Verwaltung

2023
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2021: 8.300 t THG =990 t THG Uber dem Zielpfad
Klimafolgekosten: 8.300 t THG x 197 €/t THG = 1,6 Mio. €
Uberschreitung: 990 t THG x 197 €/t THG = 195.030 €

2022: 8.100t THG = 1.813 t THG Uber dem Zielpfad
Klimafolgekosten: 8.100 t THG x 199 €/t THG = 1,6 Mio. €
Uberschreitung: 1.813 t THG x 199 £/t THG = 360.867 €

2023: 7.600 t THG = 2.194 t THG Uber dem Zielpfad

Klimafolgekosten: 7.600 t THG x 201 €/t THG = 1,5 Mio. €

Uberschreitung: 2.194 t THG x 201 €/t THG = 440.898 €
I\

2024: 6.800 t THG = 2.150 t THG iber dem Zielpfad

Klimafolgekosten: 6.800 t THG x 203 €/t THG = 1,4 Mio. €

Uberschreitung: 2.150 t THG x 203 €/t THG = 436.537 €

\.\'\H

2030
2035

2040
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Abbildung 3-2: Beispiel der THG-Entwicklung einer Kommunalverwaltung und den Klimafolgekosten (Quelle: Eigene Darstellung)

Folgende Beispiele enthalten MaRnahmen, die Gber einen internen Klimaschutzfonds finan-

ziert werden konnten:

>

Mit dem Klimaschutzfonds sollen zusatzliche MaRnahmen finanziert werden. MalRnahmen,
die wirtschaftlich sind, und deshalb ohnehin durchgefiihrt worden waren, kommen fiir den

MalRnahmen zur deutlichen Verbesserung von Gebaudestandards im Bestand
(z.B. Passivhauselemente)

MaRnahmen zur Umstellung der fossilen Warmeversorgung auf erneuerbare
Energien (z.B. Solare Nahwdrme, Geothermie, Abwarmenutzung)
MalRnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Stromversorgung (vor allem PV)

Nachhaltige Beschaffung und Malnahmen zur Verringerung der grauen Energie

(6kologische Damm- bzw. Baustoffe)
MaBnahmen zur Verringerung des Ressourcen- und Flachenverbrauches
(Mehrzwecknutzung, Sharingmodelle)

MaRnahmen zur Anderung des Mobilititsverhaltens der Mitarbeitenden hin zur
klimafreundlichen Mobilitat (Job-Rad, Job-Ticket, E-Ladestationen, Regelungen

zum mobilen Arbeiten, Dienstreiserichtlinie)

internen Klimaschutzfonds nicht in Betracht.

1 Im Beispiel wurden &ltere CO,-Preisentwicklungen beriicksichtigt. Bereinigt lag der CO,-Preis 2020 bei

201 Euro/t
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4 Praxisbeispiel Bilanzierung und Zielpfad

Die Kommune , Klimalingen” ist dem Klimaschutzpakt zwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg und kommunalen Landesverbdnden beigetreten und hat sich damit zum Ziel gesetzt,
bis zum Jahr 2040 eine weitgehend klimaneutrale Kommunalverwaltung zu erreichen. Die
Stadtverwaltung hat iber das Férderprogramm Klimaschutz-Plus eine/-n Beauftragte/-n fur
die klimaneutrale Kommunalverwaltung bewilligt bekommen. In einem ersten Schritt
mochte die Stadt Klimalingen darstellen, wo sie selbst als Verbraucherin und CO,-Emittentin
auftritt. Im nachsten Schritt werden MaRRnahmen abgeleitet, um die THG-Emissionen zu re-
duzieren. Die THG-Bilanz wird mithilfe des Bilanzierungstools ,BICO2 BW“ erstellt.

Erfassung der THG-Emissionen der Verwaltung

Die Energieverbrauche und THG-Emissionen der klimarelevanten verwaltungsinternen Be-
reiche werden erfasst und nach Handlungsfeldern und Energietragern gegliedert.

Gebaude

Beim Gebdudemanagement der Stadt Klimalingen werden die Energieverbrauchsdaten der
Liegenschaften abgefragt. Dem Gebdaudemanagement liegt ein Energiecontrolling-System
vor, aus dem es die gesamten Strom- und Warmeverbrduche der kommunalen Gebaude
herauslesen kann. Der Warmeverbrauch wird nach Energietragern getrennt herausgegeben.
Das Gebdudemanagement war bereits dabei, die Energieverbrauche fir die Abfrage nach
der Energiedatenerfassung des Klimaschutzgesetzes vorzubereiten, sodass diese Liste zu-
satzlich bereitgestellt wurde. Die Daten werden fiir mehrere Jahre (2018 bis 2020) und inkl.
einer detaillierten Gebaudeliste zur Verfligung gestellt.

Tabelle 4-1: Datenbereitstellung der Liegenschaften fir 2020

Gebdude 2020

in kWh Strom Erdgas Heizol Nahwirme
Verwaltung 870.000 2.720.000

Schulen 2.990.045 11.660.051 4.450.500 987.600
Kulturelle Einrichtungen 576.060 146.500

Sportzentren 648.600 2.268.750

Sonstige 54.000 2.264.500

Kitas 120.087 479.620

Summe 5.258.792 14.526.551 9.463.370 987.600

Summe

3.590.000
20.088.196
722.560
2.917.350
2.318.500
599.707
30.236.313
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Checkliste zur Uberpriifung der Datenbereitstellung der Gebiude:

Energieverbrauchsdaten getrennt nach Energietrager
Aufgeteilt in Nutzergruppen

Bereitstellung mehrerer Jahre

AIRNIENIN

Bereitstellung einer detaillierten Gebaudeliste

Infrastruktur

Es werden Daten zum Stromverbrauch der kommunalen Infrastruktur abgefragt. In der Stadt
Klimalingen sind diese Daten beim Gebdudemanagement (StraRenbeleuchtung, Signalanla-
gen), bei den Stadtwerken (Wasserversorgung) und dem Abwasserzweckverband (Klaranla-
gen, Abwasserentsorgung) erhaltlich.

Infrastruktur Stromverbrauch

Strom
StraBenbeleuchtung 2.762.100
Wasserversorgung 904.870
Klaranlagen 1.178.920
Abwasserentsorgung
Fuhrpark

Die Abfrage des Fuhrparks erfolgt, wenn moglich differenziert nach Pkw, Transporter und
Lkw/Sonderfahrzeug. Vorzugsweise werden Kraftstoffverbrauche in Liter (Benzin/Diesel),
m?3 (Gas) oder Strom (E-Kfz) abgefragt. Falls die Verbrauche nicht vorliegen, kénnen die Fahr-
leistungen in Kilometer pro Jahr angegeben werden. Die Daten zum Pkw-Fuhrpark der Stadt
Klimalingen werden bei den Fuhrparkzustandigen abgefragt. Die Daten zu Nutz- und Son-
derfahrzeugen sind in Klimalingen beim Abfallwirtschaftsamt verfiigbar. Fiir den kommuna-
len Fuhrpark kdnnen in Kommunen unterschiedliche Stellen verantwortlich sein. In man-
chen Kommunen kiimmert sich ein Fuhrparkzustandiger um alle Fahrzeuge, andere Kom-
munen haben keine zentrale Stelle fiir das Fuhrparkmanagement, sodass die Daten bei den
einzelnen Amtern oder Dezernaten abgefragt werden miissen.

Tabelle 4-2: Datenabfrage des Fuhrparks der Stadt Klimalingen

Kommunaler Fuhrpark
Pkw Transporter Lkw Gesamt
Benzin -- Liter
. Diesel 1.034.582 Liter
Energieverbrauch
Erdgas m3
Strom MWh
Benzin 642.310 km/a
Fahrleistung Diesel 250.261 km/a
Erdgas -- km/a
Strom 25.684 -- km/a
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Checkliste zur Uberpriifung der Datenbereitstellung des Fuhrparks:

v" Energieverbrauchsdaten differenziert nach Fahrzeugtyp und Energietriger
v' Alternativ: Fahrleistung differenziert nach Fahrzeugtyp

Dienstreisen und Wege zur Arbeit

Fir die Bilanzierung der Verwaltung werden auch die Dienstreisen erfasst. Daflir werden die
Fahrleistungen der Dienstreisen mit Fahrzeugen (falls nicht schon im Fuhrpark enthalten)
und Dienstfliige erhoben. Erganzend kénnen aullerdem die Wege der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zur Arbeit aufgenommen werden — ggf. auch nur fir einzelne kommunale Ein-
richtungen oder Abteilungen. Fir die Ermittlung der Arbeitswege werden die Anzahl der
Beschéftigten und die mittlere Anzahl von Prasenztagen pro Woche benétigt. Uber deutsch-
landweite Durchschnittswerte zur Verkehrsmittelwahl und Lange der Arbeitswege werden
die Fahr- und Verkehrsleistungen der Pkw- und OV-Fahrten ermittelt. Klimalingen hat zu-
nachst mit den Basiswerten gerechnet, plant aber zukiinftig auch eine Umfrage zum Modal
Split der Mitarbeitenden.

Dienstreisen

Dienstreisen mit OPNV (Nahverkehr) 155  Anzahl
Dienstreisen mit OV (Fernverkehr) 21  Anzahl
Dienstreisen mit Pkw 68.452 km/a

Dienstfliige (Kurzstreckenflug bis <900 km)? 12 Anzahl
Dienstfluge (Mittelstreckenflug bis <2.000 km) 4  Anzahl

Arbeitswege
Anzahl Beschéftigte (in Vollzeit-Aquivalenten) 1000 Anzahl VZA
Mittlere Anzahl von Prasenztagen/Woche 4  Tage/Woche

Mit den im Beispiel angegebenen Daten kann nur eine Uberschldgige Berechnung anhand
von Kennzahlen erfolgen. Genauere Angaben sind moglich, wenn bei der Dienstreiseabrech-
nung z. B. das Verkehrsmittel und die Entfernungen abgefragt und in geeigneter Weise
elektronisch gespeichert werden.

Wairmeversorgung

Die lokale Warmeversorgung spielt in der CO,-Bilanz der Kommunalverwaltung eine wich-
tige Rolle. Die Stadt Klimalingen hat neben einigen Photovoltaik-Modulen auf ihren Dachern
auch zwei Blockheizkraftwerke, die mit Biomasse und Biogas? betrieben werden. Die Daten-
abfrage erfolgt beim Gebdaudemanagement und den Stadtwerken. Die Stromerzeugung wird
abgefragt, um nachrichtlich den Anteil erneuerbarer Stromerzeugung am Stromverbrauch
der Verwaltung darstellen zu kénnen.

LInlandsfliige sind sinnvollerweise nicht zuldssig

22 Die Direktlieferung von Biogas (z.B. von einem Biogasreaktor eines lokalen Betriebes) kann hier als er-
neuerbar eingerechnet werden. Eingekauftes ,,Biomethan” aus dem Erdgasnetz wird nicht beriicksichtigt
(im Emissionsfaktor Gas enthalten).
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Energieversorgung auf/in/um kommunale Gebdude
Strom aus Photovoltaik 1.482  MWh
MWpeak
Brennstoffeinsatz in MWh Output in MWh
Biogas Holz Warme Strom
Samir Flores Gymnasium 1.470 1.150 150
Berta Cdceres Gesamtschule 13.580 8.450 2.163

Ergebnisse der THG-Bilanzierung

Im Jahr 2020 st6Rt die Stadtverwaltung Klimalingen insgesamt 15.744 Tonnen Treibhaus-
gasemissionen aus (Abbildung 4-1). Den groRten Anteil hat daran mit 47% der Warmever-
brauch der Geb&dude, gefolgt vom Stromverbrauch der Gebdude und Infrastruktur (31%).
Emissionen aus dem Fuhrpark haben insgesamt einen Anteil von 21%, daran haben die Son-
der- und Nutzfahrzeuge (Lkw, Transporter) den groRten Anteil. 0,3% der Emissionen stammt
aus Dienstreisen.

THG-Emissionen der Verwaltung 2020

0%

Gesamtemissionen: 15.744 Tonnen

1% M Wirmeverbrauch Gebiude
Stromverbrauch
Fuhrpark Pkw

B Fuhrpark Transporter/Lkw

M Dienstreisen

Abbildung 4-1: THG-Emissionen der Verwaltung der Stadt Klimalingen im Jahr 2020

Zusatzlich wurden Emissionen aus den Pendlerfahrten erhoben. Die Emissionen aus den An-
fahrtswegen der Mitarbeitenden mit Pkw und Offentlichem Nahverkehr belaufen sich auf
750 Tonnen CO,-Aquivalenten (ca. 4,5 %). Rechnet man es zu den Gesamtemissionen dazu,
belaufen sich diese auf 16.500 Tonnen.
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Erneuerbare Energien der Stadtverwaltung

Die Stadt Klimalingen stellte Daten zur Energieversorgung zur Verfligung, sodass der Anteil
von erneuerbaren Energien dem Verbrauch der Stadtverwaltung gegeniibergestellt werden
kann. Im Jahr 2020 verbrauchte die Stadtverwaltung insgesamt 10.000 MWh Strom (darin
enthalten sind Gebaude, Infrastruktur und Mobilitat). Die Stromerzeugung durch erneuer-
bare Energien (Photovoltaik, BHKW basierend auf Holz und Biogas) liegt bei knapp 4.000
MWh, sodass der Anteil erneuerbarer Stromerzeugung am Gesamtstromverbrauch bei 38%
liegt.

Erneuerbare Stromerzeugung und Gesamtstromverbrauch der Verwaltung
2020

12.000

10.000

8.000

BHKW (basierend

s
E 6.000 P auferpeu_grbaren
c Energietragern)
38% PV Stromerzeugung
4.000 I
2.000
erneuerbare Stromerzeugung Gesamtstromverbrauch

Abbildung 4-2: Erneuerbare Stromerzeugung in Klimalingen 2020

Klimazielpfad zur Klimaneutralitdt und Klimafolgekosten

Anhand der THG-Emissionen kann ein Zielpfad fiir die klimaneutrale Kommunalverwaltung
bestimmt werden. Die Stadt Klimalingen hat sich dabei als Ziel gesetzt, einen jahrlichen Min-
derungspfad von 15% gegeniiber dem Vorjahr zu erreichen.

Diese GroRe dient der Stadtverwaltung auch als CO,-Indikator fiir das jahrliche Controlling.
Liegen die Emissionen tiber dem Minderungspfad, méchte die Stadtverwaltung fiir die Gber
dem Zielpfad liegenden Emissionen die Klimafolgekosten Gilbernehmen und in ihren stadti-
schen Klimaschutz-Fonds einzahlen. Siehe dazu die Erlauterungen in Abschnitt 3.3.

25
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5 Handlungsempfehlungen

Im Folgenden sind Handlungsempfehlungen und erste Schritte auf dem Weg zur klimaneut-
ralen Kommunalverwaltung dargestellt. Die konkreten Schritte hdangen stark von der vor-
handenen Infrastruktur und der jeweiligen Ausgangssituation der Kommune ab.

1) Grundsatzbeschluss zur Klimaneutralitit

Wenn noch kein Beschluss zur Klimaneutralitdt der Gesamtstadt oder auf Verwaltungs-
ebene vorliegt, muss eine entsprechende Vorlage beim Gemeinderat oder dem entspre-
chenden Gremium eingereicht werden. Alternativ zu einem kommuneneigenen Beschluss
kann auch der oder die Blrgermeisterin bzw. Landratin eine unterstiitzende Erklarung zum
Klimaschutzpakt abgeben.?

2) Planungskapazitaten

Liegt der Beschluss zur klimaneutralen Kommunalverwaltung vor, muss die Verwaltung im
nachsten Schritt im Gremium den Auftrag einholen, ein Umsetzungskonzept und eine
Budgetplanung zu erstellen, damit die erforderlich Personal- und Finanzressourcen einge-
plant werden kdnnen.

Die vielfaltigen Aufgaben konnen ohne zusatzliches Personal nur langsam angegangen wer-
den. Die energetische Sanierung der Liegenschaften und die Umstellung auf erneuerbare
Energien erfordert hohe Investitionen. Mit einem Grobkonzept kann z. B. der Kosten-, Per-
sonal- und Zeitaufwand abgeschatzt werden — siehe folgenden Abschnitt zum Gebdudema-
nagement.

Uber das Férderprogramm Klimaschutz-Plus kann eine Personalstelle als ,Beauftragte fir
eine klimaneutrale Kommunalverwaltung” beantragt werden. Gefordert wird eine zusatzli-
che Stelle {iber einen Zeitraum von bis zu funf Jahren inkl. begleitende externe Beratungen
und Sachkosten.? Die Personalstelle kann auch in Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen
erstellt werden.

3) Aufgaben des Beauftragten fiir die klimaneutrale Kommunalverwaltung

Zuerst werden bereits durchgefiihrte, bestehende und geplante MaRRnahmen gesammelt
und die aktuellen THG-Emissionen der Verwaltung bilanziert. Daftir kdnnen z. B. die in Kap.
2.1.2 erwahnten Bilanzierungstools verwendet werden. Als Minderungspfad kénnen die be-
reits genannten Minderungen von jahrlich 14 % gegentliber dem Vorjahr als Richtschnur ge-
nutzt werden (vgl. Kap. 3.1). Nachdem der Minderungspfad festgelegt ist, miissen weitere
Klimaschutz-Malinahmen zur Zielerreichung abgeleitet werden. Die MalRnahmen werden in


https://um.baden-wuerttemberg.de/de/klima/kommunaler-klimaschutz/klimaschutzpakt/
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/4_Klima/Klimaschutz/F%C3%B6rderm%C3%B6glichkeiten/KlimaschutzPlus/20201221-VwV-Klimaschutz-Plus-bf.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/4_Klima/Klimaschutz/F%C3%B6rderm%C3%B6glichkeiten/KlimaschutzPlus/20201221-VwV-Klimaschutz-Plus-bf.pdf
https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/4_Klima/Klimaschutz/F%C3%B6rderm%C3%B6glichkeiten/KlimaschutzPlus/20201221-VwV-Klimaschutz-Plus-bf.pdf
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Kooperation mit den zustidndigen Amtern erstellt und beinhalten eine MaBnahmenbeschrei-
bung, Kostenschatzungen und THG-Einsparpotenziale. Weitere Aufgaben des Beauftragten
sind:

Schrittweise Umsetzung der definierten MaRnahmen

Dokumentation der Ergebnisse in einem Energie- und Klimaschutzbericht

Aufbau und Durchfiihrung eines Monitoringprozesses

Begleitende Uberzeugungsarbeit, Abstimmungen, Kommunikation und Offentlich-
keitsarbeit

EDV-Systeme zur systematischen Erstellung und Uberpriifung der Klimawirkung von Einzel-
maflnahmen und ganzen MalRnahmenpldnen gibt es bereits. Anwendung finden diese Tools
allerdings Gberwiegend in gréReren Kommunen. Aber auch kleinere Kommen sind dabei ge-
eignete Vorgehensweisen aufzubauen. Die KEA-BW wird eine Ubersicht zu den Tools auf
ihrer Home-Page zur Verfligung stellen.

Die Aufgabe der klimaneutralen Kommunalverwaltung ist eingebettet in die Aufgabe klima-
neutrale Kommune. Dafiir hat sich die Einflihrung des eea® (European Energy Awards)® be-
wahrt. Der eea-MalRnahmenkatalog und das eea Management Tool kann auch die Umset-
zung der MaBnahmen fir die klimaneutrale Kommunalverwaltung unterstitzen.

MaBnahmen im Gebdudemanagement

Ziel der Klimaschutz-MalRnahmen im Geb&dudebereich ist es, den Strom- und Warmever-
brauch zu senken. Dafir sind u.a. folgende MaRnahmen wichtig:

Einfilhrung eines Energiemanagements

Entwicklung einer Sanierungsstrategie fir den Gebdudebestand inkl. Fahrplan fur
Umristung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien in zwei Stufen:
1. Grobkonzept fiir gesamten Gebdudebestand, 2. Sanierungsfahrplane je nach Pri-
oritat

Erstellen einer Energieleitlinie inkl. Darlegung der Energieeffizienz- und Klima-
schutzstandards?

Beriicksichtigung der jeweils aktuellen Klimafolgekosten im Rahmen des Monito-
rings und der vorausschauenden Planung / Wirtschaftlichkeitsberechnungen
Photovoltaik-Ausbaustrategie aufbauend auf einer Potenzialanalyse

Einsatz von ressourcenschonenden Materialien im Neubau und Bestand

Projekte zur Nutzersensibilisierung

Verknilipfung der Umstellung auf erneuerbare Warme mit der kommunalen War-
meplanung: die Energietragerauswahl der kommunalen Liegenschaften sollte sich
am Warmeplan orientieren

Moratorium Kesselersatz: Kein reiner Ersatz von Erdgas- oder Heizdlkesseln, so-
lange kein Prioritdten- oder Sanierungsfahrplan mit dem Ziel Klimaneutralitat vor-
liegt

Nutzung von Contracting-Modellen zur Umsetzung3*

1
2 Siehe Energieleitlinien aus Nirnberg, Frankfurt am Main oder KEA-BW (Stadtetag).

3 Mehr Informationen zu Contracting unter
4 Dena Modellvorhaben "Co2ntracting: build the future!"
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https://www.kea-bw.de/kommunaler-klimaschutz/angebote/european-energy-award
https://www.kea-bw.de/contracting
https://www.kompetenzzentrum-contracting.de/modellvorhaben/zur-bewerbung/
https://www.kompetenzzentrum-contracting.de/modellvorhaben/zur-bewerbung/
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Mobilitat

Ziel im Mobilitatsbereich ist es, die kommunale Flotte moglichst klimaneutral umzubauen.

Umstellung der Flotte der 6ffentlichen Hand auf (Lasten-)Pedelecs und Elektroautos
Einfilhrung eines Mobilitdtsmanagements

Schaffung von Infrastruktur fiir die Nutzung von Fahrradern und Elektro-Autos
durch Mitarbeitende (sichere Fahrradabstellmoglichkeiten, Duschen, Ladestatio-
nen flr E-Autos)

Wenn auch die Pendlerwege der Mitarbeitenden nicht zwingend in der Bilanz zu erfassen
sind, liegt esin der Verantwortung einer Kommune als Arbeitgeber ein klimagerechtes Pend-
lerverhalten zu férdern.

Bereitstellung von Job-Tickets, Mitfahr-Zentralen und Car-Sharing-Mitgliedschaften
fur Mitarbeitende

Erleichterung von ,,Home-Office“-Regelungen

Dienstreisen-Richtlinien (Vorrangig OPNV, Anreize fiir OPNV Nutzung)

Finanzierung der Maflnahmen

Zur Finanzierung der Klimaschutz-MalRinahmen kénnen unterschiedliche Quellen herange-
zogen werden:

Einpreisung der Klimafolgekosten: Anhand der THG-Emissionen kann mit den aktu-
ell geltenden Folgekosten berechnet werden, wie viel Geld in den Klimaschutzfonds
eingestellt werden soll. Hierfir wird ein Beschluss des zustandigen Gremiums be-
notigt.

Contracting als Finanzierungsinstrument fir wirtschaftliche MaRnahmen

Nutzung des oben erwahnten Fonds flir nicht-wirtschaftliche MalRnahmen

Monitoring/Indikatoren

Folgende MalRnahmen kdnnen fiir das Monitoring der Fortschritte und Umsetzung der MaR-
nahmen herangezogen werden:

Klimaschutzbericht der Kommunalverwaltung (bspw. zusammen mit Energiebericht
des Gebdudemanagements).
Jahrliche THG-Bilanzierung der Kommunalverwaltung und Uberpriifung maRnah-
menscharfer Indikatoren, bspw.
o Entwicklung der THG-Emissionen insg. und pro Einwohner?; ggf. aufgeteilt
nach Scopes
o Entwicklung des Endenergieverbrauch insg. und pro Einwohner
o Entwicklung Strom, Warme und energiebedingte THG-Emissionen pro m?
Nutzflache; insgesamt und pro Gebaude
o Entwicklung Stromverbrauch pro km StralRenbeleuchtung; Stromver-
brauch Klaranlage pro angeschlossenem Einwohner
o Entwicklung der Nutzflache und der Nutzflache pro Einwohner
o Entwicklung Anteil erneuerbarer Stromerzeugung und Ausnutzung des PV-
Potenzials
o Entwicklung Anteil E-Fahrzeuge am Fuhrpark; CO2/km (Pkw, Nutzfahrzeug)

1Je nach GroéRenklasse regionaler Bedeutung einer Kommune kann man von einem vergleichbaren Angebot
an offentlichen Flachen und Dienstleistungen als Grundlage flr ein Benchmarking ausgehen.
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o Entwicklung der prozentualen Abweichung vom vereinbarten Zielpfad

o Entwicklung des Klimaschutzbudgets/Klimaschutzfonds bzw. der Ausgaben
far den Klimaschutz

o Eingeworbene und genutzte Férdermittel fur Klimaschutz

Organisation

Es ist wichtig, dass die oben genannten MaRnahmen mit verantwortlichen Personen bzw.
Amtern hinterlegt sind, um klare Zustdndigkeiten zur Umsetzung zu haben. Aber auch die
interne Kommunikation und Kooperation ist ein wichtiger Erfolgsfaktor.

Einberufung einer internen Arbeitsgruppe oder enger Austausch mit relevanten
Kontakten: Gebdudemanagement/Hochbauamt, Energiemanager/in, Kammerei,
Fuhrparkmanagement, Beschaffung, Personalamt, Mobilitdtsbeauftragte, Klima-
schutzmanager/in und im weiteren Kreis regionale Energieagentur und Stadt-
werke/Energieversorger

Unterstiitzung durch externe Fachberatung

Fordern sie Unterstiitzung bei ihrer regionalen Energie- und Klimaschutzagentur oder exter-
nen Beratern an.
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Anhang

5.1 Kriterien der Methodik zur Emissionsbilanzierung

Die Festlegung der Methodik zur Emissionsbilanzierung der klimaneutralen Kommunalver-
waltung orientiert sich an folgenden Kriterien®:

Relevanz: Welche Emissionen und Treibhausgase haben einen nennenswerten An-
teil und kénnen beeinflusst werden? Definition und addquate Beriicksichtigung der
Verwaltungsaktivitdten

Volistandigkeit: Einbezug aller relevanten Emissionsquellen innerhalb der System-
grenze und Offenlegen von Ausnahmen; etwaige Datenlicken sollten, sofern mog-
lich, durch eine qualitative Schatzung geschlossen werden

Kontinuitat: Verwendung der gleichen Methodik fiir die Bilanzierung, um eine Ver-
gleichbarkeit von Daten Uber die Jahre hinweg zu gewahrleisten; Offenlegen von
Anderungen im Vorgehen

Transparenz: Nachvollziehbare Dokumentation der Datenquellen und Darlegung
der Berechnungsmethoden sowie Beschreibung von Datenliicken

Genauigkeit: Vermeidung von Unter- und Uberschitzungen soweit moglich; stellt
hohe Anforderungen an die Datenverfiigbarkeit

5.2 Beriicksichtigung des Stromverbrauchs

In der Erstellung der Kernbilanz der klimaneutralen Kommunalverwaltung wird, angelehnt
an die BISKO-Systematik, der bundesweite Stromemissionsfaktor verwendet. Die Griinde
zur Verwendung des Bundesmix sind im Methodenpapier der BISKO-Systematik aufgelistet.
Eine Anrechnung des ,lokalen Strommix“ ist nachrichtlich moglich. Nachrichtlich kann zu-
dem der Bezug von Okostrom oder die Beteiligungen an externen Stromerzeugungsanlagen
dargestellt werden. Zur Ermittlung der PV-Stromerzeugung kann die installierte Leistung
(kWpeak) und ein Pauschalfaktor zur Sonneneinstrahlung (zwischen 900 bis 1160 kWh/m?)
herangezogen werden?.

L Ausfihrliche Beschreibungen der Kriterien sind im UBA Leitfaden (S. 30) und im Bericht des Umweltminis-
teriums BW zur klimaneutralen Landesverwaltung (S. 15) zu finden.
2 Fur die Globalstrahlung siehe auch:


https://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/projekte/
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Tabelle 5-1: Beriicksichtigung des Stromverbrauchs und der Stromerzeugung in BISKO bzw. bei der klimaneutralen Kommunalverwaltung

BISKO-Systematik / Klimaneutrale Kommunalverwaltung

Bundesmix Kernbilanz

Stromerzeugung in / auf Nebenbilanz

Gebduden (nachrichtlich)

Beteiligungen an Stromerzeugungs- Nachrichtliche Darstellung moglich
anlagen

Okostrombezug Nachrichtliche Darstellung moglich

Beteiligungen an Stromerzeugungsanlagen auBBerhalb des Territoriums

GroRere Stadte haben oft nur begrenzte Moglichkeiten, erneuerbare Stromerzeugungsan-
lagen auf ihrem Stadtgebiet zu installieren. Die eigenen Energieversorgungsbetriebe haben
jedoch die Méglichkeit, Gber Beteiligungen an Stromerzeugungsanlagen auBerhalb des Ter-
ritoriums den Ausbau erneuerbarer Energien voranzutreiben. In der gesamtstadtischen Bi-
lanzierung nach BISKO werden diese Investitionsstrome in erneuerbare Anlagen aulerhalb
des Stadtgebiets nicht in der Kernbilanz, sondern nur nachrichtlich bericksichtigt. Minde-
rungseffekte wiirden sonst doppelt bewertet.! Da Beteiligungsunternehmen in der Bilanzie-
rung der klimaneutralen Kommunalverwaltung nicht mitbilanziert werden, werden auch die
Kapitalstrome der Stadt-/Gemeindewerke nicht in der Bilanzierung bericksichtigt. Es ist zu
empfehlen, die kommunalen Beteiligungsunternehmen separat zu bilanzieren und dort die
externen Beteiligungen darzustellen.

5.3 Emissionsfaktoren

Die Emissionsfaktoren fir die Bilanzierung der Kommunalverwaltung orientieren sich an der
BISKO-Systematik. Die Emissionsfaktoren sind im BISKO-Methodenpapier auf den Seiten 14
bis 16 dargestellt.?

5.4 Klimafolgekosten am Beispiel Schulsanierung

Wie in Kapitel 3.3 dargestellt ist die Einberechnung der Klimafolgekosten fiir die klimaneut-
rale Kommunalverwaltung der entscheidende Ansatz, Klimaschutz in der Haushaltsplanung
zu verankern. Damit wird die betriebswirtschaftliche Sichtweise durch eine volkswirtschaft-

1 Einerseits in der Kommune, in der die KlimaschutzmaRBnahme erfolgt, andererseits in der Kommune,
die sich die MaRnahme im Rahmen der lokalen Treibhausgasemissionen anrechnen lassen

mochte.
2


https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/BISKO_Methodenpapier_kurz_ifeu_Nov19.pdf
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liche ersetzt und Standardlésungen, wie ein Ersatz des Kessels durch einen neuen fossilbe-
feuerten Kessel, durch MaRRnahmen ersetzt, die auf das Klimaneutralitatsziel ausgerichtet
sind.

In Tabelle 5-2 ist plakativ dargestellt, wie sich die Einpreisung der Klimafolgekosten im Rah-
men einer Sanierungsplanung auf die (Volks-) Wirtschaftlichkeit und die Sanierungsoptio-
nen auswirkt. Ausgangszustand ist eine sanierungsbedirftige Schule aus den 60er Jahren
mit einer Flache von etwa 3.000 Quadratmeter. Das Beispiel ist dem Sanierungsplan fir die
Schule entnommen, der auch wie geplant umgesetzt wurde. Im Ausgangszustand lagen die
COzeq-Emissionen der Schule bei 156 Tonnen, im sanierten Zustand bei 70 Tonnen pro Jahr
(-55%).

Tabelle 5-2: Beriicksichtigung des Klimafolgekosten am Beispiel einer Schulsanierung

Beriicksichtigung der Klimafolgekosten bei einer Schulsanierung

Kosten/Ertrage
Gesamtkosten der Sanierung 1.500.000 €
Mehrkosten fiir die energetische Sanierung 470.000 €
Energiekosteneinsparung tiber 30 Jahre 500.000 €
Ergebnis ohne Klimafolgekosten -30.000 €
Vermiedene Klimafolgekosten (195 €/t COzeq) 500.000 €
Ergebnis mit Klimafolgekosten -530.000 €

Die Tabelle sagt folgendes aus:

e Die Gesamtkosten der Sanierung betragen etwa 1,5 Mio. €

e Die in den Gesamtkosten enthaltenen Mehrkosten? fir die energetische Sanierung
liegen bei 470.000 €. Es wurden u.a. das Dach und die Fassade gedammt, Fenster
erneuert, ein Erdgasbrennwertkessel, eine Liftungsanlage? und eine PV-Anlage in-
stalliert.

e Die Energieeinsparung tber 30 Jahre (statisch und ohne CO,-Bepreisung) liegen bei
500.000 €.

e Damit liegen die Energiekosteneinsparungen tiber 30 Jahre 30.000 € hoher als die
Mehrkosten fiir die energetische Sanierung (betriebswirtschaftliche Betrachtungs-
weise). Die MalRnahme ist also wirtschaftlich.

o Die vermiedenen Klimafolgekosten (iber 30 Jahre liegen bei etwa 500.000 €
(86 Tonnen x 195 €/Tonne® CO2¢q x 30 Jahre). Diese liegen damit in diesem Fall
ebenso hoch wie die eingesparten Energiekosten.

e EinschlieBlich der eingesparten Klimafolgekosten (volkswirtschaftliche Betrach-
tungsweise) ergibt sich bei dem MalRRnahmenpaket ein Plus von 530.000 €.

Das bedeutet, dass bei diesem Gebdude weitere 530.000 € in Klimaschutzmalnahmen in-
vestiert werden kdnnten, bevor die Grenze der Volkswirtschaftlichkeit unterschritten ist.

LFur die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit sollen nur die Mehrkosten herangezogen werden, da die Kosten
fir den bauunterhalt sowieso anfallen

2 Bei der Liftungsanlage wurden nur 50% der Kosten als energetisch bedingte Mehrkosten angesetzt

3 Stand 2019



ifeu Leitfaden Klimaneutrale Kommunalverwaltung

Im vorliegenden Schulbeispiel wurde lediglich eine Kesselsanierung (Erdgasbrennwertkes-
sel) vorgenommen. Fir eine alternative Losung (z.B. strombasierte Warmepumpe als Einzel-
oder Nahwarmeversorgung) hatten bei Berlicksichtigung der Klimafolgekosten, bis zu
530.000 € zusatzlich verwendet werden kénnen.

Die Sanierung und der langfristige Weiterbetrieb von Gas- oder Heizblkesseln ist im Hinblick
auf das Ziel einer klimaneutralen Kommunalverwaltung in Zukunft nicht mehr maoglich. Wie
das Beispiel zeigt, lassen sich nachhaltige SanierungsmalRnahmen in der Regel iber die Ein-
berechnung der Klimafolgekosten volkswirtschaftlich darstellen.
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